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BAKGRUND

Plan- och byggnidmnden i Uppsala kommun beslutade den 19 december 2018, med
delegation fran kommunfullmiktige i Uppsala kommun, att anta detaljplanen for
kvarteret Sodra kalkstenen, del av Norby 31:74 inom Eriksberg. I beslutet angavs

att ett genomforande av detaljplanen inte medfora betydande miljopaverkan.

Av antagandebeslutet framgar bland annat att detaljplanen syftar till att mojliggora
tre punkthus i maximalt &tta vaningar samt ett lamellhus i maximalt fem véningar
med uppskattningsvis ca 110 ldgenheter. Hiansyn ska enligt beslutet tas till den
befintliga naturmiljon och det innebér att utpekade trad och berghillar ska bevaras.
I byggnaden mot Norbyvigen mdjliggors lokaler i bottenvaningen och i punkthusen
far enstaka centrumverksamhet finnas 1 bottenvéningarna. Den forslagna
detaljplanen dverensstimmer enligt beslutet med intentionerna i 6versiktsplanen.
Det aktuella omradet forutsétts ha en hog koncentration av bostdder och en
kontinuitet av stadslivskvaliteter med aterkommande inslag av lokaler, verk-
samheter och vardagsservice. Av antagandebeslutet framgér vidare att detaljplanen
har varit utstilld for samrad under varen 2012 och att granskning har skett i tre

omgangar.

Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 18 januari 2019 att inte

prova kommunens beslut att anta detaljplanen.

Kommunens beslut att anta detaljplanen har 6verklagats till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN
De klaganden som foretrids av Jonas Christensen (Sandra Hellstrand m.fl.) har

yrkat att beslutet att anta detaljplanen ska upphévas.

Foreningen Vira Uppsala (Varda Uppsala) har yrkat att beslutet att anta detalj-

planen ska upphivas.

Tiljstenens plangrupp har, som det far forstas, yrkat att beslutet att anta

detaljplanen ska upphivas.
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Uppsala kommun (kommunen), har vidhallit sitt beslut att anta detaljplanen och

motsatt sig att det dverklagade beslutet dndras eller upphévs.

Besqab Projektutveckling AB (Besqab) har yrkat att samtliga 6verklaganden ska
avslas och att mark- och miljodomstolen ska faststdlla kommunens beslut att anta

detaljplanen.

UTVECKLING AV TALAN AVSEENDE KLAGORATT

Bland de klaganden som foretrids av Jonas Christensen har Inger Hallqvist
Lindvall, Shefali Molander, Uppsala Féltbiologer, Sara Falting, Birgitta Markne,
Birgitte Bang, Michael Andersson, Anders Lindvall, Nils af Geijerstam, Annika
Nolin, Margareta Westerstrand, Sofia Nadslund, Michel Rowinski, Maria Svenaeus,
Sarolta Winkler, Kjell Lundgren, Jenni Pekkanen, Mina Lundberg, Eva af
Geijestam, Else-Marie Andersson, Goran Blomberg, Maria Sjogren, Tuuli
Lundbick-Larva, Anna Blomqvist, Morten Norholm, Malin Pennlév, Helén Palm,
Michael Freeman, Charlotte Bjornstrom, Joanna Kjillgren, Jennifer Ast, Eva
Jonsson, Anders Lindholm, Magdalena Hydman, Eva Odeheim, Jan Jutila, Marja
Eriksson, Daniel Lundin, Monika Lundin, Johannes Holmberg, Annika Strondl,
Christian Strondl, Bengt Owe Bergstrom, Marie Holm, Johan Pettersson, Emma
Dufbéck, Martin Olsson, Eva Adler, Kamran Eghtedari, Henrik Wretling, Sara
Suleman, Kristina Ochaya, Anna Kéllgren, Eric Killgren, AnnSofie Morén,
Josefine Husell, Solomon Wollel, Jonas Holmberg Skdremo, Eva Sandelin, Luvia
Herrera, Andreas Zeitler, Linda Hickson, Mario Sousa, Blodstenens
hyresgistforening, Uppsala Pensionérers Samarbetsrdd, Martin Westerberg, Adam
Soderberg och Joseph D. Scott forelagts av domstolen att klargdra varfor de ska
anses ha ritt att klaga pa beslutet att anta detaljplanen. De har till stod for héarfor
inkommit med tre kartutskrifter som visar var 1 forhallande till planomradet de bor.
For Uppsala filtbiologer har dven information om firmateckning, &rsmotesprotokoll

och stadgar samt intyg med antalet medlemmar 1 foreningen inldmnats.

Av inkommet yttrande framgér vidare att Inger Hallqvist Lindvall, Birgitta Markne,
Anders Lindvall, Nils af Geijerstam, Maria Svenaeus, Sarolta Winkler, Kjell

Lundgren, Eva af Geijestam, Maria Sjogren, Morten Norholm, Malin Pennlov,
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Helén Palm, Michael Freeman, Eva Jonsson, Anders Lindholm, Magdalena
Hydman, Marja Eriksson, Daniel Lundin, Johannes Holmberg, Annika Strondl,
Christian Strondl, Bengt Owe Bergstrom, Henrik Wretling, Ann-Sofie Morén,
Andreas Zeitler, Linda Hickson, Mario Sousa, Martin Westerberg, Adam Soderberg
och Joseph D. Scott tillstar att de bor for langt bort fran planomradet for de ska

anses ha ritt att klaga.

Eric Knutson och Ulla Nislund-Knutson har anfort att de har rétt att klaga pa
beslutet att anta detaljplan och har till stod harfor huvudsakligen framfort att de ar
svenska medborgare, boende 1 Uppsala 1 anslutning till stadsskogen som
tillsammans med Blodsstensskogen utgdr naturreservat. Det dr angeldget att de, som
boende 1 direkt anslutning till stadsskogen, ges ritt att 6verklaga. De menar att all
skogsavverkning inom staden ska forbjudas eftersom det medfor oldgenheter for

klimatet. Att avverka skogsparti i ena stadsdelen paverkar de boende 1 andra delar.

Téljstenens plangrupp anser att de har ritt att klaga pa beslutet att anta detaljplan
och har till stod harfor huvudsakligen framfort att Téljstenens plangrupp ér en
arbetsgrupp som stdds av den lokala hyresgistforeningen. De representerar det
bostadsomrade som ligger 1 direkt angransande till detaljplaneomrédet. Endast
Norbyvigen skiljer omrddena fran varandra. Téljstenens plangrupp har sedan ett
antal ar arbetat med att bevara kvarteret Téljstenen 1 ursprungligt skick samt bevara
Eriksberg i dess nuvarande utformning. Téljstenens plangrupp anser att kriteriet
”grénsar direkt mot provningsfastigheten” ér relevant. P4 deras sida om Norby-
vagen finns dven ett smalt skogsparti som de ocksé anser dr en del av den viktiga
spridningskorridoren mellan Stadsskogen och Hagadalen. Vad avser kriteriet ”pé
annat sitt sdrskilt berérd” anfors en betydligt intensivare trafiksituation pd Norby-
vigen med allt vad det innebér av féroreningar, hogre bullernivier samt olycks-
risker. Det naturliga vandringsstraket for médnniskor och spridningskorridoren for
djur frén deras omrdde och stadsskogen, ner mot Higadalen, blir drastiskt for-
minskat. Den planerade bebyggelsen innebér forutom ett rent fysiskt hinder dven ett
incitament for att bygga liknande hus pé téljstenssidan, vilket enligt planprogram-

met dr planerat. Dessa planer dr Téljstenens plangrupp motstandare till.
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UTVECKLING AV TALAN I SAK

Sandra Hellstrand m.fl. har utvecklat sin talan i sak enligt foljande.

Beslutet borde ha fattats av kommunfullmdktige

Detaljplanen har beslutats av nimnden trots att det ror sig om en detaljplan av sivil
storre vikt som av principiell beskaffenhet och den borde darfor ha beslutats av
Kommunfullmiktige. Planen &r av storre vikt dels pa grund av de hoga naturvarden
som finns i omradet samt en méangfald av ekosystemtjianster och dels pa grund av
dess hoga sociala virden som &r av stor betydelse for ménniskors hélsa. Det ar
dessutom ett mycket kontroversiellt beslut som métt stort motstand fran

befolkningen.

Detaljplanen har inte foregdtts av ett planprogram

Av planbeskrivningen i nu aktuell plan framgér att Uppsala kommun har vint pa
ordningen och forst tagit fram ett forslag till en detaljplan och forst ndr man kommit
mycket ldngt med den processen inleddes arbete med planprogrammet. I detta fall
ar det alltsa planprogrammet som fatt anpassas till detaljplanen. Detta strider bade
mot syftet i dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och mot dess lydelse.
Eftersom planbeslutet inte dr grundat pa ett planprogram och det inte foreligger
nagon miljokonsekvensbeskrivning varken i plandrendet eller i programirendet,
samt att planprogrammet inte har varit foremal for plansamrad eller granskning sé

har detaljplanen inte tillkommit i laga ordning.

Frdaga om miljékonsekvensbeskrivning

Utgangspunkter for laimplighetsbedomningen

Stadsdelen Eriksberg, sdrskilt dess mest centrala delar, har redan en relativt hog
befolkningstéithet och en lag andel grona ytor, dven exploateringstalet dr i manga
kvarter 1 Eriksberg redan hogt. Utan skogen minskar de grona ytorna ytterligare.
Den mark som genom detaljplanen ska tas i ansprak for bebyggelse dr 1 dagslaget
naturskog med hogt naturvirde. Omradet har hogt socialt virde for de nirboende
och édven stor betydelse for folkhilsan 1 stadsdelen. I nédrliggande naturreservat finns
liknande skogsmiljoer och Blodstensskogen utgor en del av forbindelsen mellan
dessa skogar. Uppsala kommun har valt att inte undersoka naturvéirdet nirmare efter

2015 é&rs naturvadrdesinventering, trots att det finns utpekade luckor i underlaget.
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Kommunen har valt att inte ta hinsyn till naturvérdesinventeringen, vilket ar tydligt
utifran att bada de omrdden i Eriksberg som enligt 2015 &rs naturvérdesinventering
har hogt naturvérde planlades i sin helhet som ldmplig mark for bebyggelse i plan-

programmet.

Viktig spridningslank

Omradet som berdrs av detaljplanen har funktion som spridningslédnk mellan tva
naturreservat, med sérskild betydelse 1 habitatnidtverket for dldre tall respektive
groddjur. Efter exploateringen kommer spridningskorridorerna fran stadsskogen att

minskas kraftigt.

Ekosystemtjinster

Skogens lige innebér att den erbjuder minga ekosystemtjianster kopplade till

stadsdelens motstdndskraft mot extremvéder av olika slag.

Klimatanpassning

Skogsomrédet har stor potential for klimatanpassning. Kommunen har i denna del

inte beaktat sina egna riktlinjer for klimatanpassning enligt dversiktsplanen.

Artskydd

Arter som forekommer i Blodstensskogen kan delas upp i kategorierna skyddade
arter respektive signalarter. De skyddade arterna &r 1 sin tur indelade i betydelsefulla
och mindre betydelsefulla arter beroende pa om Blodstensskogen har bedomts vara
en viktig livsmiljo for dem eller inte. De skyddade arterna har ett direkt juridiskt
skydd 1 artskyddsforordningen. Sammantaget menar Sandra Hellstrand m.fl. att
forekomsten eller den eventuella forekomsten av dessa borde varit anledning nog att

ta fram en miljokonsekvensbeskrivning.

Betydelsefulla skyddade arter

Fladdermoss

Av de fladdermdss som pétraffats i omradet bedoms fransfladdermus och mustasch-
fladdermus/tajgafladdermus vara de mest betydelsefulla. Det ar forbjudet att av-
siktligt stora fladdermdss sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, Gver-

vintrings- och flyttningsperioder. Det dr dven forbjudet att skada eller forstora
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fladdermdssens fortplantningsomraden eller viloplatser oavsett om det sker

avsiktligt eller oavsiktligt.

Fransfladdermusen dr rodlistad som sérbar. Den hittades inte i Blodstensskogen av
Calluna vid deras inventering, men den hittades senare av Ecocom. Mustasch-
fladdermus och tajgafladdermus 4r bada upptagna i bilaga 4 till EU:s art- och
habitatdirektiv och EUROBATS-avtal, och skyddade enligt 4 § artskyddsforord-
ningen. Arterna dr mindre vanliga, men inte rodlistade. De ar knutna till skog och

har hittats 1 Blodstensskogen.

Brunlangdra
Brunléngora dr upptagen 1 bilaga 4 till EU:s art- och habitatdirektiv och EU:s

EUROBATS-avtal, och ar skyddad enligt 4 § artskyddsforordningen. Arten dr
mindre vanlig, men inte rodlistad. Den dr knuten till skog och har hittats 1

Blodstensskogen.

Vanlig groda
Vanlig groda har patréaffats i Blodstensskogen. Arten dr upptagen i bilaga 5 till EU:s

art- och habitatdirektiv och skyddad enligt 6 § artskyddsforordningen. Det innebéar
att det ar forbjudet att doda, skada, fanga eller pa annat sitt samla in exemplar, och

ta bort eller skada rom eller yngel.

Vanlig padda
Vanlig padda ar skyddad enligt 6 § artskyddsforordningen. Den har hittats 1

Blodstensskogen. Samma sak géller for vanlig padda som for vanlig groda.

Duvhok

Duvhoken dr rodlistad som nira hotad och skyddad enligt 4 § artskyddsforord-
ningen. Fageln &r starkt knuten till skog och gynnas av att skogen dr gammal.
Gynnas dven av ett mosaikartat landskap med bade skog och 6ppen mark, vilket gor

Eriksberg-Ekebydalen-Hagadalen till ett passande omréde.
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Spillkraka

Spillkrakan &r rodlistad som néra hotad, upptagen i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv,
och skyddad enligt 4 § artskyddsforordningen. Blodstensskogen bedoms vara ett
hogkvalitativt omréde for spillkrdka. Ett sannolikt bohal av spillkraka observerades
av Calluna 2015, vilket betyder att Blodstensskogen sannolikt rdknas som

”fortplantningsomrade” enligt 4 § 4 punkten artskyddsforordningen.

Signalarter

Forekomsten eller den eventuella forekomsten av foljande signalarter borde varit
anledning nog att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. De aktuella signalarterna
ar blodticka, blomkélssvamp, blamossa, blasippa, granbarkgnagare, grovticka,
kantarellmussling, kragjordstjarna, myskbock, prakttagging, reliktbock, skogsduva,

svartora, tallticka, tofsmes och vintertagging.

Det saknas en miljokonsekvensbeskrivning for detaljplanen

Med hénsyn till den paverkan detaljplanen kommer fa bade for sjdlva planomréadet
och for omgivande marken samt till planomradets stora betydelse som en samman-
hallande gron link mellan Hagadalen-Nastens naturreservat a ena sidan och Stads-
skogens naturreservat a andra sidan sa maste planen anses medfora en betydande

miljopaverkan.

Omradets ekosystemtjinster torde vara patagliga men de har inte undersokts syste-
matiskt trots att kommunen har riktlinjer for detta kopplade till bade 6versikts-
planen fran &r 2016 och till framtagande av detaljplaner. Den behovsbedémning
som har gjorts i drendet utfordes redan ar 2011, dvs. sju ar fore det att
detaljplaneringen beslutades. Man kom da fram till att nigon konsekvensanalys inte
behovde tas fram da ingreppet inte formodades ha nagra betydande konsekvenser.
Sandra Hellstrand m.fl. menar emellertid att det inte kan uteslutas att en s& gammal
behovsbeddmning redan har forlorat i aktualitet, inte minst med hénsyn till hur

naturen 1 omradet har hunnit utvecklas.

De effekter som kan intréffa till foljd av detaljplanens genomforande, inte minst att
en av de viktiga linkarna mellan det tva naturreservaten kommer att forsvagas,

madste anses innebéra en betydande miljopaverkan. Med hiansyn till de omfattande
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naturvirden som kommer att berdras av planen eller riskerar att beréras av planen ar
franvaron av en miljokonsekvensbeskrivning en sa allvarlig brist att detaljplanen pé

denna grund ska upphévas.

Det saknas en miljokonsekvensbeskrivning for planprogrammet

Sandra Hellstrand m.fl. menar att det planprogram som beslutades ar 2017, men
som egentligen borde ha foregétt den aktuella detaljplaneldggningen, ocksé skulle
ha grundats pa en miljokonsekvensbeskrivning. Aven om mark- och miljddom-
stolen menar att kravet pa planprogram har uppfyllts, trots att den inte inkluderades
i plansamrédet eller utstéllningen av planen och inte heller kom att ligga till grund
for detaljplanen, sa menar Sandra Hellstrand m.fl. att planprogrammet inte kan
laggas till grund for detaljplaneldggningen eftersom det saknades en miljokonse-
kvensbeskrivning dir de kumulerade effekterna av alla kommande detaljplaner 1

omradet har analyserats

Vad borde ha varit foremdl for en miljokonsekvensbeskrivning?

Sandra Hellstrand m.fl. kan konstatera att det &r manga tédnkbara konsekvenser,
bade av den nu aktuella detaljplaneldggningen men ocksa av de samlade detalj-
planerna som planprogrammet medger, som borde varit foremal for en analys i en
miljokonsekvensbeskrivning och som da dven borde varit foremal for det

samradsforfarande som en MKB-process foreskriver.

I Naturvirdesinventeringen fran ar 2011 gors bedomningen “att tillgdngen pé
omraden med gamla tallar i Uppsala forefaller vara god och mojligheterna till att
omradena fungerar som en helhet verkar vara stora. Tva faror finns dock i
framtiden, det ena &r att atervixten av grova tallar inte 4r s god och den andra &r att
naturtypen generellt minskar i staden som en f6ljd av framtida exploateringar och

fortatningar.”

I Blodstensskogen pagér i nuldget en foryngring av tallbestandet. I och med att
Blodstensskogen i nuldget utgdr en spridningskorridor mellan Stadsskogen och
Hagadalen-Nasten for sdllsynta arter kopplade till gamla tallar sa borde den

pagaende foryngringen beaktas i storre utstrackning. Det framhélls ocksa angdende
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Kronparken att ”Vid ny bebyggelse bor man forsdka bevara ett sa stort samman-
héngande tallomrade, och sé breda korridorer som mogligt, i stéllet for att sprida ut
bebyggelsen. Att spara tallar inne bland bebyggelse ér givetvis positivt men det ar
béttre att spara sammanhingande storre tallomrdden och bygga forhallandevis tétt i
de delar som bebyggs. Tallar nira bebyggelse kommer att utgora risktrad som forr
eller senare kommer tas ned. Mojligheten att lata trdden aldras och bilda dod ved ér

begrinsad inne bland bebyggelse”. Detsamma bor gélla Eriksberg.

I detaljplanen visas ingen medvetenhet om den pagaende foryngringen av tallar i
skogen och de enda bestimmelser som ror bevarande av tallar gér aktivt emot
insatser for foryngring, i och med att endast trdd som har en diameter pa mer &n

30 cm vid en meters hojd skyddas av bestimmelserna.

Sammantaget kommer detaljplanen innebéra att ménga gamla tallar forsvinner,
tallforyngring motverkas och en stor del av de dldre tallar som blir kvar kommer att
skuggas av bebyggelsen. Paverkan pé tallndtverket, och foljdeffekter av att
tallndtverket kommer att forstéras genom exploateringen kommer innebira en
betydande miljopaverkan och borde varit foremél for en beskrivning och analys i en

miljokonsekvensbeskrivning. Eftersom en sadan saknas ska detaljplanen upphéivas.

Blodstensskogen, som berdrs av detaljplanen, ar en viktig spridningskorridor for
groddjur och méjligtvis d&ven en hemvist for vissa groddjur. Med anledning av
forekomsten av groddjur borde en miljokonsekvensbeskrivning ha upprittats.

Avsaknaden av en sadan &r skél for att detaljplanen ska upphévas.

Av inventeringarna och lidnsstyrelsen yttrande framgér att det saknas en ordentlig
analys av hur forutsittningarna for ett fortsatt fladdermusbestdnd inom planomradet
kan komma att paverkas, bdde av utbyggnaden av hela planprogramomrédet men
ocksa av den nu aktuella planen. I vart fall ndr det giller forekomsten av fladder-
mdss och av deras livsforutsittningar efter en exploatering av Blodstensskogen,
menar Sandra Hellstrand m.fl. att dessa fragor skulle ha utretts och analyserats inom

ramen for en formell miljokonsekvensbeskrivning.
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Sandra Hellstrand m.fl. hinvisar till Mark- och miljoédverdomstolens avgdrande i
sitt mal P 11166-16. I milet, som avsag ett detaljplanerirende, stilldes frigan om
den befintliga miljokonsekvensbeskrivningen innebar att tillrackligt beslutsunderlag
fanns. I malet var kritiken att den befintliga miljokonsekvensbeskrivningen inte

tillrdckligt djupt hade analyserat forutsittningarna for fladdermoss.

I det nu aktuella malet finns ingen miljokonsekvensbeskrivning alls, och
lansstyrelsen har i sitt yttrande efterlyst en analys av vad som pa sikt kan bli f6ljden
for fladdermdssen i ett storre sammanhang, i hela programomradet, om samtliga
detaljplaner genomfors. Nagon sadan samlad analys betrdffande riskerna for
fladdermusbestindet har inte genomforts. Med hansyn till de omfattande natur-
varden som kommer att berdras eller riskerar att beroras av de framtida detalj-
planeldggningarna i programomrédet, ir frinvaron av en miljokonsekvensbeskriv-
ning 1 planprogrammet en sé allvarlig brist att planprogrammet inte kan anses
uppfylla kraven pd ett planprogram. Detaljplanen har darfor inte tillkommit 1 laga

ordning och ska pa denna grund upphévas.

Brister i inventeringarna

Aven om det har utforts inventeringar anser Sandra Hellstrand m.fl. att dessa i flera
fall inte haller matten, varfor det méste vidtas kompletterade utredningar och
inventeringar. Ingen inmédtning av tallar och eftersdkning av vedlevande insekter
har skett. I naturvardesinventeringen fran ar 2015 papekas att det finns ett behov av
fordjupade inventeringar nér exploatering hotar omraden dir det finns spér av
reliktbock och dir exploateringen hotar gamla tallar: I inventeringen anges att
“Calluna rekommenderar vid fortsatt detaljplaneldggning att inmétning och
ekologisk beddmning gérs av gamla tallar. Aven inmitning av hagar och vissa
dungar/bryn med buskar behovs s att hinsyn kan tas till dessa s.k. virdeelement.
Om det befaras att placering av hus kan péverka reliktbock bor en fordjupad
artinventering av reliktbock goras, dér arten ytterligare eftersoks och mer kunskap
insamlas om huruvida en aktiv population finns i inventeringsomradet. Man bor
ocks# identifiera trid med stor potential att koloniseras av reliktbock. I samband
med reliktbocksundersokning ar det limpligt att ocksa gora riktade eftersok av

andra vedlevande insekter”. Detta har inte gjorts, trots att detaljplanen técker ett
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omréde dir det finns hal efter reliktbock och manga gamla och delvis solbelysta

tallar.

Ingen hiackfagelinventering har gjorts. Kungsfigel och spillkraka finns i
Blodstensskogen och dven for skogsduva finns flera observationer i skogen, dir
detaljplanen nu foreslar bebyggelse. Kommunen avfardar behovet av sarskild
hénsyn genom att hivda att det inte finns nigra indikationer pa hiackningsplatser
fran de senaste aren, samtidigt har kommunen inte gjort ndgot for att undersoka
vilka faglar som hickar i skogen i friga eller i resten av Eriksberg. Observationer av
spillkréka rapporteras ocksa in varje ar fran olika delar av Eriksberg till Artportalen,

déribland planomrédet.

Det har ocksé papekats 1 yttranden under den tredje granskningen att det finns ett
behov av att inventera skogarna under hickningstider, vilket kommunen inte
hérsammat. Spillkrékan ar starkt knuten till barrskog och barrblandskog, och
gynnas av att det finns gott om gamla trdd och dod ved. Den hackar ut bohal i asp
eller tall och &r en stationér fagel som har stora revir. Blodstensskogen bedoms vara
ett hogkvalitativt omrade for spillkrdka. Ett sannolikt bohal av spillkrdka obser-
verades av Calluna, vilket betyder att Blodstensskogen sannolikt rdknas som
“fortplantningsomrade” enligt 4 § 4 punkten art skyddsforordningen. Omradet ar
enligt ett viktigt strak for grodor.

Vissa aspekter av naturvardet verkar ocksa ha 6kat under den tiden som detaljplane-
arbetet pagatt, den forsta naturvirdesinventeringen fann inte sarskilt mycket dod
ved, ndsta naturvirdesinventering 1 samband med arbetet med Planprogrammet
Eriksberg fann mer d6d ved och fladdermusinventeringen fran ar 2016 beskriver det
som att en hel del dod ved finns”. I och med att det var tre ar sedan den sista
naturvérdesinventeringen och tvé ar sedan fladdermusinventeringen borde en ny
naturvirdesinventering goras, givet att naturvérdet tycks utvecklas 4t att bli hogre
och hogre. Redan innan aktiva naturvardsinsatser satts in héller omradet pa att
forverkliga allt mer den potential for &nnu hogre naturvirde som bdde naturvérdes-
inventeringen frdn ar 2011 och fladdermusinventeringen fran ar 2016 beskriver. Det
hér borde foranleda dels en ny naturvirdesinventering och dels en annan

behovsbedomning géllande miljokonsekvensbeskrivning.
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Sannolikt har naturvérdet i Blodstensskogen dkat under de ren som gétt sedan
planprocessen inleddes, sirskilt pa grund 6kad méngd dod bade fran trad som fallit
naturligt och frdn de aktiva naturvardsinsatserna som pagar i skogen, dér bland
annat hoga stubbar av asp och tall limnats stdende i solbelysta ldgen och dar trad
som fallts ldimnats i skogen. Sedan denna bedéomning gjordes rader andra

forutsittningar.

Blodstensskogen dr 1 nulédget tillrdckligt stor for att stora delar av skogen ska vara
en lugn och tyst plats, endast delen ndrmast Norbyvigen stors av trafikljud. Skogen
nyttjas flitigt ocksa av barn och dldre. Stor potential for kulturella aktiviteter.
Omtyckt social motesplats. Detta &dr aspekter som, liksom klimatanpassning och

biologisk mangfald ingér 1 en ekosystemtjinstanalys.

Langvarig exponering for buller orsakar forhdjt blodtryck, 6kad muskelspanning,
stress, trotthet och sémnsvarigheter mm. Det dr dérfor viktigt att bullerutredningar
baseras pa aktuella bullermitningar och inte pa trafikflodesmétningar. Bada de
bullerutredningar som utforts tar sikte pa bullersituationen inom planomradet och
for de hus som avses uppforas, men i inget fall berér man fragan om hur befintliga
bostdder kommer paverkas av att den téta skogen som for nérvarande kan antas ha
en bullerddmpande effekt pa framst trafikbuller frin Norbyvigen, tas bort. Detta
giller fastigheter beldgna pa Marmorvagen, omedelbart norr om Blodstensskogen,
Blodstensvégen véster och sdder om skogen, samt Silikatets forskola.

Sandra Hellstrand m.fl. menar att bullerutredningarna &r gamla och de dessutom
borde ha genomforts som faktiska langtidsmétningar av bullret och att de darfor inte
kan laggas till grund for planarbetet. Kommunen har inte heller kunnat visa att
provningen av markens ldmplighet har skett med utgdngspunkt i dess ldge néra
befintlig bebyggelse. Eftersom denna del av ldmplighetsprovningen, dvs markens

lamplighet 1 forhallande till sin omgivning saknas sa ska planen upphévas.

Sammantaget maste alla de brister i kommunens inventeringar och utredningar infor
beslutet om detaljplan, men ocksé infor beslutet om planprogram, anses vara sa
allvarliga att det saknats forutsittningar for att pa ett sakligt sett bedoma markens

lamplighet for bebyggelse. Beslutet ska dérfor upphivas.
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Ekosystemtjdnstanalys i enlighet med kommunens riktlinjer har ej utforts
Négon ekosystemtjinstanalys har inte gjorts, varken for den nu 6verklagade

detaljplanen eller for planprogrammet.

Dagvattenhantering och miljokvalitetsnormer

Kommunen &r skyldig att i planhandlingarna visa hur dagvattenfragan ska losas,
dvs. bade med hinsyn till miljokvalitetsnormer och till risken for Oversvimning.
Uppfylls inte dessa forutsattningar fa planen inte antas. I sitt samradsyttrande pekar
lansstyrelsen pa att det av den forsta dagvattenutredningen gar att utlisa att
befintligt dagvattenndt redan for narvarande &r utnyttjat till sin maxkapacitet, och att
en fortitning av omradet kraver ytterligare fordrojande atgirder for att 6kade
dagvattenméngder ska kunna tas omhand. Lansstyrelsen menar vidare att det &r ett
mycket bra forslag att ligga om ledningsnétet for dagvatten sa att allt vatten fran
planomrédet leds till dammarna 1 Ekebydalen och att inget dagvatten rinner direkt

till Hagaén.

Sandra Hellstrand m.fl. kan konstatera att dagvattenutredningen for den aktuella
detaljplanen dr mycket summarisk. Efter det att behovet av berdkningar patalats har
en handskriven PM med skissartade berdkningar tagits fram, dér exploatdren inte
ser nagra svarigheter och 1 6vrigt hdnvisar till senare berdkningar. Uppgifterna ar
fran ar 2011 och ar 2016 anger en dagvattenutredning for hela stadsdelen att
kapacitetstaket for ledningsnétet i stadsdelen dr nétt. Recipienten for ovrigt
dagvatten dr Hagaén via ett dike i norra delen av stadsdelen invid gransen mot

Ekebydalen.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett flertal avgdranden konstaterat att
kommunen &r skyldig att i de planhandlingarna redogora for hur vatten- och
avloppsfragan ska 19sas, exempelvis Mark- och miljodverdomstolens avgdranden 1
MOD 2013:14 och MOD 2013:20 och mal nr. P 8052-17, samt Boverkets

véigledning om dagvatten i detaljplan.

Kommunen har uppgivit att dagvattensfrdgan delvis ska 16sas genom att ett omréade

inom detaljplanen inte fir harsgoras. S& linge som det saknas tydliga utredningar
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utgdende frin beriknad nederbordsméngd, aterkomsttid av vissa kraftiga regn,
markens genomslipplighet eller vilken avledningsférmaga som finns i befintligt
dagvattensystem sa kan man inte veta hur mycket mark som méaste undantas fran att
hérdgoras. Eftersom dagvattennitet enligt ldnsstyrelsen redan utnyttjats maximalt

finns det med andra ord uppenbara risker for framtida versvimningar.

Sammantaget kan kommunen inte anses ha visat hur dagvattnet ska tas omhand. Det
PM som WSP tagit fram kan inte heller anses uppfylla de krav som lénsstyrelsen
stilld 1 samradsyttrande 2017. Markinfiltration skulle dven vara ett sitt att rena
dagvattnet frén fororeningar, i syfte att klara miljokvalitetsnormerna i Hagaén.
Sandra Hellstrand m.fl. menar saledes att planen ska upphévas eftersom kommunen
inte har visat hur dagvattenfragan kan l6sas. Detta géller savél ur ett
oversvimningsperspektiv som ur perspektivet att kommunen ska kunna visa att

miljokvalitetsnormerna inte kommer 6verskridas till f61jd av den nya detaljplanen.

Sandra Hellstrand m.fl. har kompletterat sitt 6verklagande och har da framfort

bland annat foljande.

Dagvatten

Vad avser dagvattenhanteringen sa forekommer felaktigt information i
planbeskrivningen. I planbeskrivningen for detaljplanen star det att dagvattnet fran
Sodra Kalkstenen kommer att ledas i befintliga ledningar fram till ett dike 1
Ekebydalen. Diket i sin tur mynnar efter 150 meter 1 Hagaan. Recipienten uppnar
vare sig miljokvalitetsnormer eller god ekologisk eller god kemisk status.
Kommunen menar att detaljplanens genomforande inte kommer att forvérra laget

nér det géller miljokvalitetsnormerna for ytvatten.

I enskild kommunikation till en av de klagande har dock planarkitekten vid Uppsala
kommun, réttat pastdendet i planbeskrivningen och siger “jag skrev att dagvattnet
gér 1 ett dike sista biten innan utlopp 1 Higadan men det dr som du skriver en ledning,
vilket Uppsala vatten bekriftar. Oavsett s leds 1 dagslidget Eriksbergs dagvatten till

Héagaan via ledningsnitet, och sista biten via denna ledning.”
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Inneborden av de nya uppgifterna dr att den extra rening som dagvattnet skulle
genomga i det 6ppna diket, nu helt kan bortriknas eftersom det inte foreligger ndgot
oppet dike. All transport av dagvatten ut till Higaan sker i en sluten ledning.
Eftersom detta inte dr forutsédttningar som legat till grund for bedomningen att
avvattningen fran planomradet inte kommer leda till att miljokvalitetsnormen for

vatten inte kommer att verskridas, sa kan inte planen antas.

Avsaknad av miljékonsekvensbeskrivning och otillrdckliga artinventering

Sandra Hellstrand m.fl. menar att de fynd av cinnoberbagge som gjorts ytterligare
visar att kommunens konsekvensutredningar 1 plandrendet ar otillrackliga.
Cinnoberbaggen ér fridlyst 1 Sverige, och enligt 4 § artskyddsforordningen &r det
forbjudet att avsiktligt doda eller stéra cinnoberbaggar i alla levnadsstadier. Det dr

ocksa forbjudet att skada eller forstora cinnoberbaggens fortplantningsomraden.

Cinnoberbaggen har inte gynnsam bevarandestatus i1 Sverige, utan ar rodlistad som
starkt hotad. Globalt &r arten rodlistad som sarbar och uppnér alltsa inte heller
gynnsam bevarandestatus sett till hela dess utbredningsomrade, vilket borde gora
dispens uteslutet. I Atgirdsprogram for skalbaggar pd gammal asp 2013-2017
konstateras att i rapporteringen om bevarandestatus enligt artikel 17 1 art- och
habitatdirektivet som genomfordes ar 2007 bedémdes cinnoberbaggens bevarande-
status som dalig och under forsimring.” Aven lokalt i Uppland har arten forsvunnit
frén flera tidigare lokaler. Cinnoberbagge har enligt art- och habitatdirektivet ett
sddant unionsintresse att sérskilda bevarandeomraden behdver utses. Arten finns
upptagen 1 bilaga 2 till art och habitatdirektivet och kréver noggrant skydd enligt
art- och habitatdirektivet. Arten finns upptagen i bilaga 4 till art- och habitat-
direktivet.

Fynd av cinnoberbagge

I augusti 2019 gjordes fynd av den rodlistade och fridlysta skalbaggen
cinnoberbagge i skogen som berdrs av detaljplanen. Fynden gjordes pé flera
hogstubbar av asp som i yttranden till kommunen papekats vara limpligt
Kommunen valde trots det att inte gora den eftersdkning av vedlevande insekter

som rekommenderats 1 2015 ars naturvédrdesinventering.
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Om cinnoberbaggen och dess krav pd habitat

Cinnoberbaggen é&r starkt knuten till dldre naturskog eller rester av sddan med god
kontinuitet av gammal asp och dod aspved, vilket kan kriva dterkommande
storningar, eftersom asp ér ett successionstrad som forsvinner ur skogsbestandet om
skogen aldras ostort. Artens spridningsforméga anses vara kraftigt begrénsad.
Bevarandestatus bedomdes ar 2007 som dalig och under forsdmring. I en vig-
ledning till bedomning fran Naturvardsverket ar 2011 bedomdes ldget som fortsatt
problematiskt och rekommendationen var att gingse atgérder skulle vidtas sé att
ingen forsdmring for arten sker, inklusive att dess intressen respekteras 1 fysisk
planering. I ett atgérdsprogram for skalbaggar pa éldre asp, lyfter Naturvardsverket
fram, att cinnoberbagge dven dr en god signalart for naturskog med god kontinuitet
av asp. Samtliga kdnda lokaler for arterna har dven andra hoga naturvirden. Dir
foreslas inventering for att 6ka kinnedomen om arternas utbredning och status
liksom kunskap om cinnoberbaggens forméga till spridning. Bevarandearbetet
foreslogs inriktas pa vardetrakter med flera lokaler. For kénda lokaler foreslés att
sarskilda atgirdsplaner tas fram. I manga fall kommer det att krévas ytterligare

omradesskydd.

Cinnoberbaggen dr ansvarsart och landskapsinsekt for Uppsala ldn

I Uppsala ldn finns landets flesta och storsta lokaler for cinnoberbagge. Den ér
ansvarsart for lanet, dvs. ldnet har ett sérskilt ansvar att bevara och ge forut-
sattningar for spridning sa att cinnoberbagge ska kunna uppné en god bevarande-
status. For ndrvarande dr den framtida populationsutvecklingen oviss och kritisk for
cinnoberbaggen som minskat under lang tid och dven forsvunnit fran flera lokaler
inom utbredningsomradet. Enligt Naturvardsverkets program 2013-2017 maste
mdjligheterna att skydda rika aspsuccessioner genom reservatsbildning, i synnerhet

1 Uppland, genom naturvardsavtal eller frivilligt skydd tas tillvara.

Uppsala lén har inte levt upp till Naturvardsverkets mal trots att ldnet har cinno-
berbaggen som ansvarsart. I det aktuella fallet giller detta hela stadsdelen
Eriksberg, som har rester av asprik naturskog med aspar olika &lder, fran mycket
gamla trad till yngre trad. Det &r sannolikt att Eriksbergs nuvarande stadsplanering
gynnar aspar och ddrmed cinnoberbaggen. De insprangda, stadsintegrerade

skogarna innebdr att det finns manga skogsbryn dér asp trivs. I och med
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planprogrammet hotas nu flertalet av dessa skogar. Flera av skogar som planlagts
for bebyggelse har inslag av patagligt gamla aspar inklusive skogen som berdrs av
detta 6verklagande och Hammarparken. Uppsala kommun har valt att inte gora
ndgon eftersokning av vedlevande insekter i samband med planprogrammet eller
detaljplanerna, trots att yttranden patalat att det finns lampliga habitat for

cinnoberbagge i omradet.

Fynd av cinnoberbagge har gjorts i flera andra omréden i sodra staden dér
exploatering dar pagaende eller planerad sdsom Rosendal, Ulleraker och Gottsunda. I
planprocessen for Rosendal begrinsades inventeringen av insekter i just de omraden
som var planlagda for bebyggelse. Angéende Ullerakersomradet har ldnsstyrelsen
skrivit att ”Cinnoberbaggen dr fridlyst och klassad som starkt hotad enligt rodlistan
och dr en ansvarsart for linet. Den finns bland annat inom Natura 2000-omrédet 1
Bicklosa, 1 Kronparkens norddstra del samt 1 Higadalen-Nasten. Cinnoberbaggen
finns framst pd asp men dven tall, vilket gor att tallarnas virde 1 omrddet dkar. En
analys bor tas fram dver hur ekologiskt funktionella spridningsvégar ska utformas
inom Ulleraker samt ge konkreta riktlinjer for kommande planering for parker och
gronomraden. Lansstyrelsen menar att en samlad bedomning bor goras for paverkan
pa Natura 2000-omraden som helhet inom sddra staden Hagadalen-Nasten sa att
spridningsvégar och livsmiljoer sdkras pa langsikt och i tillrdcklig omfattning.”
Nagon sadan analys har inte genomforts och kommunen fortsitter att planldgga
exploatering i omrdden som &r ldmpliga habitat eller spridningsvégar for

cinnoberbaggen.

Eriksberg har tidigare ansetts kunna ha betydelse i habitatnitverket for arter knutna
till dldre asp. Framfor allt har sydostra Eriksberg ansett kunna utgéra ett omrade dit
cinnoberbaggen skulle kunna sprida sig. I habitatnitverksanalysen marks detta pa

att delar av Eriksberg, inklusive planomradet markerats 1 spridningsanalysen.

I yttrandet fran Sandra Hellstrand m.fl. finns dven flera kartor bifogade vilka visar;
habitatsnérverk for dldre asp, fynd av cinnoberbagge 1 sddra Uppsala fram till &r
2014 som rapporterats i artportalen samt fynd av cinnoberbagge i1 sodra Uppsala

fram till och med juli 2019 som rapporterats i artportalen.
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Virda Uppsala har huvudsakligen utvecklat sin talan enligt foljande.

Varda Uppsala framhéller att planen innebir en exploatering av ett omrade som
kénnetecknas av hoga naturvarden och nirhet till viktiga kulturhistoriska vérden.
Det saknas utredning om dessa viarden och Varda Uppsala menar att en fullstindig
miljobedomning borde ha gjorts. Sarskilt ska ndmnas de gamla tallar och det habitat
for ett antal rodlistade arter som finns, men dven den naturupplevelse som de
miktiga triden skinker. En miljokonsekvensbeskrivning borde dven ha innefattat de
vilja djurens vandringsstigar mellan Stadsskogen och Hégadalen-Nasten. Avsak-
naden av en fullvirdig miljobeddmning framstar som en allvarlig brist. Aven kultur-
miljon bor nimnas och effekterna for ett omrade med runristningar samt dldre
bebyggelse. Eriksbergsomridet &r dven ett for framtiden vérdefullt exempel pa

1960-talets forsta hoghus- och miljonprogramsomraden 1 Uppsala.

En fordjupad 6versiktsplan for stadsdelen Eriksbergs borde ha tagits fram innan
eventuellt detaljplanebeslut, inte minst med hénsyn till nidrheten till tva natur-
reservat. Omradet &r inte heller det enda inom stadsdelen som inom kort kan
komma att tas i ansprak for ytterligare bebyggelse. Eftersom planforslaget ar det

forsta 1 en rad borde dven den aktuella detaljplanen ha lyfts till kommunfullméktige.

Vérda Uppsala anser att omradet borde tillféras nagot av de intilliggande

naturreservaten och dagens tidstypiska bebyggelse vdrnas for framtiden.

Kommunen har huvudsakligen utvecklat sin talan i sak enligt féljande.

Antagande av detaljplan

5 kap. 27 § forsta stycket plan- och bygglagen (2010:900), PBL, innebir att antalet
planer som kan antas av kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden kan 6ka. I for-
arbetena sades att ndgon sirskild dvergangsbestimmelse inte behdvdes och att
mojligheterna till 6kad delegation ska kunna tilldmpas i1 redan pagéende drenden.
Undantagsvis kan dock dven en detaljplan som omfattas av kriterierna for det
utdkade forfarandet vara av sddan karaktér att planen inte dr av principiell be-
skaffenhet eller annars av storre vikt. S& kan vara fallet om detaljplanen har ett

tydligt stdd i ett detaljplaneprogram som kommunfullmédktige har antagit.
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Den detaljplan som &r aktuell i malet har visserligen handlagts enligt ett normalt
planforfarande. Planforslaget har dock bedomts ha ett tydligt stod i ett detalj-
planeprogram och vara forenligt med kommunens oversiktsplan. Stadsstraken
forutsétts ha en hog koncentration av bostdder och en kontinuitet av stadslivs-
kvaliteter med dterkommande inslag av lokaler, verksamheter och vardagsservice.
Syftet med stadsstréken ar att skapa och forbéttra narhet mellan innerstad, stadsnod
och stadsdelsnod. Sidorna av straken ska i de flesta fall utvecklas till bebyggda
kvarter dér bottenvaningarna bidrar till kontinuitet, variation och stadslivskvalitet
langs straken. Stadsstraken ar huvudstrak for kollektivtrafiken. Stadsbygden ska ha

en hog koncentration av bostdder med inslag av lokaler och verksambheter.

Detaljplanen har inte heller ansetts medfora en betydande miljopaverkan.
Planomradet anvands for nédrrekreation av ndrboende. Naturreservaten 1 anslutning
till Eriksberg sdkerstiller den tdtortsnira naturen. Eftersom detaljplanen inte har
bedomts vara av sddan karaktér att den dr av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt, har anledning saknats for kommunfullméktige att anta planen.
Kommunfullméktige har sdledes haft ritt att delegera frigan om antagande av
detaljplan till plan- och byggnadsndmnden. Det forhdllandet att nimnden har antagit

ifrdgavarande detaljplan utgor darfor inte skél for att upphéva planen.

Planprogrammet

Ett planprogram kan enligt forarbetena anses onddigt huvudsakligen i de fall dér
detaljplanen dr av sddan beskaffenhet att den skulle kunna behandlas enligt reglerna
for enkelt planforfarande. Det bor 1 vissa fall vara mdjligt att undvara program dven

om detaljplanen dr sddan att det krévs ett normalt forfarande.

Eftersom detaljplanen bedomdes dverensstimma med oversiktsplanens intentioner
bedomdes planen inte behdva foregas av ett planprogram. Arbetet med ett plan-
program for Eriksberg och Ekebydalen pdborjades dock genom beslut den 28 jan-
uari 2015 nér behov hade uppstétt av utveckling och fortdtning av bland annat

Eriksberg.
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Kommunen vill framhaélla att trots att det saknades ett planprogram nér planarbetet
paborjades ar 2010, har avsaknaden av ett planprogram, under alla forhéllanden

lakts under planhandléggningens gdng. Om mark- och miljodomstolen &nda skulle
se avsaknaden av ett ursprungligt planprogram som en brist dr den dtminstone inte

av det slaget att den behdver leda till att detaljplanen upphévs.

Avsaknad av en miljokonsekvensbeskrivning

Kommunen har vid en behovsbedomning bedomt att ett genomforande av detalj-
planen inte kan antas medfora nagon betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 11 §
MB. Nagon miljobeddmning behovde ddrmed inte genomforas. Lansstyrelsen har
dérefter bedomt att den aktuella detaljplanen inte kan antas medfora sddan
betydande miljopaverkan som avses 1 6 kap. 11 § MB. Lansstyrelsen har direfter
vidare 1 ett antal yttranden under samrad den 18 juni 2012 och granskning den 27
maj 2014, 9 maj 2018 och 23 november 2018 samt i beslut den 18 januari 2019 om
att inte Overprova ifragavarande antagen detaljplan inte funnit anledning att dndra
stdndpunkt 1 detta avseende. Kommunen vidhéller sitt beslut och menar att

kommunens stillningstagande inte strider mot 5 kap. 18 § andra stycket APBL.

Kommunen har vid en behovsbedémning den 3 oktober 2016 bedomt att ett
genomforande av Planprogrammet Eriksberg och Ekebydalen inte medfor risk for
betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 11 § MB. Intentionerna i planprogrammet
beddmdes 6verensstimma med dversiktsplanens intentioner och bedémdes bidra till
en positiv utveckling av stadsdelen. Programomradet var omfattande, och olika
delar berordes och paverkades 1 olika grad av de fordndringar som utreddes och
foreslogs inom ramen for planprogrammet. Fragan om risk for betydande miljo-
paverkan ska darfor utredas for varje enskild detaljplan. Lénsstyrelsen har darefter
yttrat sig den 24 april 2017 vid samradet dver planprogrammet samt bland annat
behovsbeddmningen. Lénsstyrelsen har dirvid anfort att vissa efterfoljande
detaljplaner kan komma att innebéra betydande miljopdverkan. Infor varje
efterfoljande detaljplan ska stdllning tas till om betydande miljopaverkan foreligger

eller inte.

Ifragavarande mdl i domstolen omfattar inte ett dverklagande av kommunens beslut

att godkénna planprogrammet. Om ett program uppréttas liggs det numera till
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handlingarna i detaljplanedrendet, utan att bli en del av sjélva detaljplanen.
Kommunens behovsbedomning i det nu dverklagade plandrendet &r fullt tillrdckligt

for den provning som aktualiserats med anledning av planforslaget.

Brister i naturvirdesinventeringarna

Hur naturvirdesinventeringarna ir genomforda

Naturvérdena inom planomradet undersoktes en forsta géng infor framtagandet av
behovsbedomningen for detaljplanen. Undersdkningen resulterade i den forsta
naturvérdesinventeringen for detaljplanen. Bedomningen bygger dels pa inven-
teringar och vérderingar pé faltniva, tva olika faltbesok genomfordes vid tva olika
tidpunkter pé aret, och dels pa sokning i Artportalen. Detta ar det vanliga

arbetsséttet vid framtagandet av naturvdrdesinventeringar.

I samband med framtagandet av planprogrammet for Eriksberg och Ekebydalen
gjordes en fornyad naturinventering och naturvardering enligt Svensk standard
(SIS) for hela planprogramomradet. Utredningen genomfordes ar 2015. I samband
med den naturinventeringen gjordes dven en sirskild fladdermusinventering for hela

planprogramomradet. Ar 2016 utfordes sedan en fordjupad fladdermusinventering.

Naturvirdesinventeringar som foljer SIS foljer ocksa principer for hur enhetliga
naturviardesbedomningar ska ga till, vilka kunskapskrav som ska stéllas och hur
resultatet ska redovisas. Att folja SIS ar alltsa ett sétt att kvalitetssdkra bade
arbetsmetoden och innehallet i en naturvirdesinventering. Kommunen bestrider
darfor klagandens synpunkter om att artinventeringen fran ar 2015 ar felaktigt

utford.

Ett av syftena med en enhetlig standard for inventeringar &r att hitta omrédden dér
sarskild hdnsyn ska tas. Av miljobalkens hushallningsbestimmelser framgar att
mark- och vattenomridden som &r sarskilt kénsliga fran ekologisk synpunkt ska sa
langt mdojligt skyddas mot dtgérder som kan skada naturmiljon. Som exempel pa
sarskilt kénsliga omrdden anges i forarbetena delar av de fjillndra skogarna,
urskogar, samt vissa vatmarker, sjoar och vattendrag. | kommunala planerings-
underlag dr det vanligt att vattendrag, sjoar, kust, stora sammanhidngande myr- och

héllmarksomrdden liknande omréden dér ingrepp blir irreparabla anges som
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ekologiskt sdrskilt kénsliga. Planomradet har hdga véirden enligt Naturvérdes-
beddmning SIS men inte virden som star i paritet med det som avses 1 miljobalkens

hushéllningsbestimmelser.

Den svenska standarden for naturvardesinventering, SS 199000, publicerades ar
2014, det vill sdga tre ar efter att den forsta naturvirdesinventeringen genomfordes.
Kommunen vill ddremot framhalla att eftersom arbetsmetodiken, som har beskrivits
ovan, med inventering och vérdering pa faltniva samt sokning i artportalen, foljer
samma principer for hur naturvirdesbedomningar ska genomforas som de principer
som géller enligt SIS, kan dven den forsta naturvirdesinventeringen bedomas ha
genomforts pa ett korrekt sitt. Kommunen bestrider dérfor klagandenas synpunkter

om att artinventeringen fran ar 2011 &r felaktigt utford.

Resultatet av naturviardesinventeringarna

Sammantaget visar resultaten fran bada utredningarna att omradet har ett hogt
naturvirde. Det ekologiska virdet for planomradet finns framforallt 1 de dldre
tallarna, som hyser rédlistade, signal- eller sdllsynta arter som har hittats, 1 dvrigt ar
floran trivial. Inventeringarna visar dock att de rodlistade arterna som finns inom
omradet inte dr ovanliga att hitta i stadsndra miljoer och att det i Uppsala kommun
finns flera liknande omraden som har hogre virden én detta. Ett genomforande av
detaljplanen bedoms inte heller innebéra en fordandring av arternas bevarandestatus

pa lokal eller nationell niva.

Kommunen vill dven framhdlla att inneborden av att en art dr rodlistad inte innebér
ndgot formellt skydd utan att rodlistan endast beskriver artens bevarandestatus, det
vill sdga risken for att arten ska forsvinna ur den svenska faunan. Eftersom det,
inom planomrédets nérhet, finns flera omraden med hogre naturvérden &n det
aktuella planomradet, bedoms inte ett genomforande av detaljplanen, som ovan
beskrivits, innebdra en fordndring av arternas bevarandestatus pa nationell niva. Av
naturvirdesinventeringarna framgar ocksa att det aktuella omradet inte &r avgdrande

for att bibehalla konnektivitet 1 habitatndtverk mellan Stadsskogen och Higadalen.
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Kommunen bestrider att artinventeringarna ér otillrdckliga, kommunen vidhéller
snarare att planomradet dr vidldokumenterat, att naturviardesunderlagen ar till-
riackliga och aktuella, samt att konsekvenserna ér tillrickligt utredda under plan-
processen. Eftersom planomradet ar vdldokumenterat i Artportalen har kommunen
inte ansett det nodvéndigt att ta fram ytterligare naturvirdesinventeringar. En
utokad naturinventering skulle utga fran Artportalen och kvalitetssdkra observa-

tionerna, och med storsta sannolikhet konstatera de arter som rapporterats.

Hanteringen av cinnoberbagge

Angdende naturvirdesinventeringarna

Under planarbetet har tva naturvirdesinventeringar tagits fram. En dvergripande
inventering for programomrédet for Eriksberg och en mer detaljerad/riktad

inventering for det aktuella planomradet.

Vid framtagandet av naturvirdesinventeringen for det aktuella har de dldre tallarna
inom planomrédet inventerats pa plats, vilket framgar av resultatet i rapporten. Av
resultatet framgér bland annat att man vid faltundersokningar har gjort fynd av
tallticka pa tio trad. I naturvirdesinventeringen fran &r 2011 framgér det dven att hal
av reliktbock hittades pa ett stélle, vilket betyder att riktade eftersokningar av
vedlevande insekter har genomforts. Kommunen bestrider darfor att kommunen inte

har 161jt rekommendationerna i den 6vergripande naturviardesinventeringen fran ar

2015.

Den 6vergripande inventeringen av hela programomradet togs fram ar 2015, det vill
sdga efter att naturvirdesinventeringen for planomradet togs fram ar 2011.
Resultaten fran de olika inventeringarna skiljer sig dock inte, utan man har i1 bada
fallen bedomt att planomradet har hogt naturvirde, naturvardesklass 4. Att natur-
virdesinventeringen for planomradet togs fram fore den dvergripande naturvérdes-
inventeringen for programomrédet ser kommunen inte som nagot hinder, just efter-
som resultaten fran inventeringarna inte skiljer sig at, och eftersom riktade under-
sokningar, som enligt den dvergripande inventeringen ska genomforas vid fortsatt

detaljplaneldggning, har genomforts.
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Kommunen framhaller att en naturviardesklassning dr ldngsiktig, men att den bio-
logiska méngfalden kan vara en firskvara. En nyddd asp, en bortstiddad tridlaga
eller en faunadepa kan till exempel fordndra artsammanséttning pa bara ett ar.
Cinnoberbaggen ir en sddan art som kan dyka upp tillfalligt pa en plats, dér det
finns ett lampligt trad for baggen att, efter att den &r fullbildad, flyga vidare.
Kommunen vill 4ven framhalla att en naturvirdesinventering inte kan hitta alla arter
inom ett omrade och att de inte kan ticka de arter som tillfalligt anvinder en natur-
typ, som till exempel cinnoberbaggen gor. Ett enstaka fynd av en séllsynt art hojer
sdllan en hogt virderad naturtyp/habitat, till en &nnu hogre klassificering.
Kommunen anser darfor inte att fyndet av cinnoberbagge dndrar kommunens be-
domning om att detaljplanen inte kan antas medfora betydande miljopéverkan.
Kommunen vidhéller snarare, som tidigare beskrivits, att det finns en mycket god
kunskap om omrddets naturvéirde och de rodlistade arterna inom omradet, med de

inventeringar som genomforts pd planomradet.

Kommunen vill &ven framhélla att cinnoberbaggen framst lever 1 grova nyddda eller
doende aspar men att den ocksa kan forekomma pa andra tradslag. Larven utvecklas
hela végen fran dgg till fullvuxen under barken pé dessa nyddda trdd. Den fullvuxna
baggen klicks fram och kryper under vér och forsommar pé ldmpliga stammar for
att lagga dgg. De fullvuxna baggarna flyger omkring for att hitta nya trad att ligga
dgg pa. Det trad dir larven utvecklats har oftast blivit for gammalt for att de vuxna
skalbaggarna ska kunna ldgga dgg pa det igen. Detta medfor att i stort sett varje

generation av baggar dr tvungna att soka upp ett nytt lampligt trad at sina larver.

Cinnoberbaggens bevarandestatus i Uppsala

Cinnoberbaggen har linge varit kind frdn omrdden nira Uppsala stad. I dagsldget
verkar baggen dock vara vanligare 1 Uppsalas sddra delar dn vad den nagonsin har
varit tidigare. Antalet observationer har pa senare ar patagligt 6kat, och antalet

observationer 1 Artportalen dkar for varje &r.

Négra faktorer som kan forklara varfor arten har blivit vanligare i Uppsala pd senare
ar dr almsjukan som inneburit stora midngder nyddda grova 16vtrdd. En ytterligare
orsak &r att kommunen och andra markégare har skogsbruksplaner eller skotsel-

planer som anger att triden star eller ligger kvar efter att de har détt. Kommunen
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skdter sin tétortsnira skogsmark med fokus pa att 6ka andelen asp, men dven pa att
skapa nydod ved genom ringbarkning eller hogstubbar, och sirskilda faunadepéer
som bestar av upplag med grévre aspstammar. Om det behover féllas grov asp eller
andra 16vtrad inom staden transporteras stammar till depéer, bland annat Nasten och
Stadsskogen. Depéer av ved och hogstubbar, eller liggande ved, har gett mycket
goda resultat for cinnoberbaggen. De hogstubbar som finns inom planomradet, dar

det har konstaterats att cinnoberbagge finns, ir en sddan naturvardsatgard.

Den stora 6kningen av cinnoberbagge i sodra Uppsala visar att biotopvéard och
andra atgérder kan gynna arten. Bevarandestatusen for cinnoberbaggen i Uppsala
kan anses vara god da andelen 16vtrad okar, och genom att tva tétortsnira natur-
reservat, Kronparken och Arike Fyris, nyligen 4r avsatta med syftet att f4 en 6kad

konnektivitet mellan naturreservaten.

Angdende Naturvardsverkets mal for cinnoberbagge

Naturvardsverkets Atgirdsprogram for skalbaggar pa gammal asp 2013-2017 ir ett
vigledande, inte formellt bindande dokument som géllde mellan aren 2013-2017.
Atgirdsprogrammet var ett led i att forbittra bevarandearbetet och utdka kunskapen
for bland annat cinnoberbagge. Kommunen anser att den, med ovan beskrivna at-
gérder, aktivt har arbetat med fragan. Om mark- och miljddomstolen trots detta gor
beddmningen att kommunen inte har f6ljt Naturvardsverkets mal dr det dnda inte ett

tillrackligt skl for att upphédva detaljplanen.

Angdende lansstyrelsens tidigare yttrande

Kommunens beddmning &r att biologiska spridningsvégar och spridningssamband
har sikrats genom skyddet av naturreservaten Higadal/Nasten, Stadsskogen, Kron-
parken och Arike Fyris. Genom att avsitta de nya naturreservaten Kronparken och
Arike Fyris har kommunen ocksa sikrat forbindelser for nitverket av éldre tallskog

till Stadsskogen och Hégadalen, vilket dven inbegriper delar av bland- och 16vskog.

Bevarandestatus 1 Uppsala

Cinnoberbaggen ir en sa kallad habitatart som skyddas genom 4 § artskydds-

forordningen. Det ar forbjudet att avsiktligt doda eller stora cinnoberbaggar i alla
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levnadsstadier. Det &r ocksé forbjudet att skada eller forstora cinnoberbaggens fort-
plantningsomraden. Det betyder att sé linge cinnoberbaggen som hittats inom plan-
omradet finns kvar maste asphogstubbarna sta kvar. Med tanke pé att den vistas en
kort tid i nyddd ved sa ér det inte troligt att den finns kvar inom négot eller nigra ar.
En noggrann kontroll av hdgstubbarna bor da utforas. Finns det kvar larver 1
stubbarna kan tillstdnd sokas for att flytta substratet till en lampligare naturtyp som
exempelvis Nasten eller Kronparken. En ldmplig och forebyggande atgérd ar att
lagga ut dod ved och skapa faunadepaer i den reservatslink som finns mellan stads-
skogen och Hagadalen, och som har mer 1dmpliga naturtyper for cinnoberbaggen

med mer lovinslag.

Hanteringen av fladdermoss

Resultatet frin utredningarna visar sammantaget att ett genomforande av detalj-
planen inte bedoms ge konflikt med artskyddsforordningens bestimmelser vad
avser fladdermoss. Lénsstyrelsen har dérefter i ett yttrande under granskning den
9 maj 2018 anfort att lansstyrelsen, utifran handlingarna i d&rendet och kind kun-
skap, gor beddmningen att genomforandet av den rubricerade detaljplanen inte
paverkar livsmiljoer for fladdermdss pé ett sadant sétt att det strider mot bestim-
melserna i artskyddsforordningen. Lansstyrelsen har darefter vidare 1 yttrande vid
granskning den 23 november 2018 samt i beslut den 18 januari 2019 om att inte
Overprova ifrdgavarande antagen detaljplan inte funnit anledning att dndra

stdndpunkt 1 detta avseende.

Ekosystemtjdnstanalys i enlighet med kommunens riktlinjer har inte utforts
Detaljplanen har, 1 motsats till vad klagandena har anfort, bedomts vara forenlig
med kommunens 6versiktsplan. Detaljplanen foljer 6versiktsplanens generella
riktlinjer for ekosystemtjénster, som innebdr att planen ska sdkerstilla forutsétt-
ningar for att viktiga ekosystemtjénster tas tillvara, forstérks och integreras dér sé ar
mojligt 1 all mark- och bebyggelseutveckling. Genom detaljplanens utformning,
planbestimmelser for sparad natur och park med mdjligheter till hantering av dag-
vatten, bibehalls ekosystemtjanster som motverkar negativa fordndringar av bland
annat effekter av klimatforidndringar, minskad biodiversitet, vattenrening samt
negativ paverkan av fororeningar. Detaljplanen innebidr en rumslig forutséttning for

vl fungerande ekosystemtjinster. Byggnation av bostéder sker dér tradmiljoer



Sid 28
NACKA TINGSRATT DOM P 432-19
Mark- och miljodomstolen

sparas nira husen och dér trid inte fir fillas utan tillstdnd. Den naturmark som
sparas ger mojligheter till att kyla luft och till beskuggning av hus och gérdar,

vattenrening och biologisk méngfald.

Planomradet ligger nira Hagadalen och Stadsskogen som i dversiktsplanen pekas ut
som just "gronomraden". Gronomradena reserveras i oversiktsplanen som befintliga
eller framtida naturomraden, som ska kunna utvecklas och nyttjas langsiktigt for att
kunna uppritthalla ekosystemtjanster och i manga fall 4ven kunna fungera som vik-
tiga livsmiljoer och spridningssamband for véxter och djur. Den ifrdgavarande
detaljplanen utgor saledes inte en dndrad planeringsinriktning av kommunens

oversiktsplan, varfor det inte foreligger ndgon formell brist av det anforda slaget.

Dagvatten och miljokvalitetsnormer

Kommunen bestrider att det saknas tillrdckliga underlag for att visa att dag-
vattenfragan gar att l16sa. Kommunen bestrider dven att det foreligger risk att
miljokvalitetsnormerna for recipienten dverskrids. Kommunen vidhaller att
detaljplanens redogorelse ar tillracklig, och att det inom planomradet finns vl
tilltagna ytor for en tillrdcklig dagvattenhantering. Kommunen anser att det, genom
detaljplanens utformning, finns mycket goda mojligheter att bygga en fullgod
dagvattenlosning, och att detaljplanens genomforande ddrmed inte riskerar att

forsdmra miljokvalitetsnormerna for recipienten.

Kommunen vill forst och framst framhalla att lansstyrelsen i yttrande den 18 juni
2012 anforde att omhdndertagandet av dagvattnet behovde beskrivas tydligare och
att det behover framga till vilken recipient som dagvattnet kommer att avledas.
Efter samridet gjorde kommunen revideringar av planhandlingarna, 1 enlighet med
lansstyrelsens yttrande. Lansstyrelsen har dérefter i ett yttrande under granskning
den 27 maj 2014 anfort att lansstyrelsens tidigare synpunkter har beaktats och att
lansstyrelsen inte har ytterligare synpunkter enligt de fragor som bevakas enligt 11
kap. 10 § PBL. Lénsstyrelsen har ddrefter vidare i yttranden under granskning den 9
maj 2018 och 23 november 2018 samt i1 beslut den 18 januari 2019 om att inte
overprova ifragavarande antagen detaljplan inte funnit anledning att dndra

standpunkt i detta avseende.
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Uppsala Vatten och Avfall AB (UVAB) har i ett antal yttranden under samrad och
granskning haft synpunkter pa dagvattenhanteringen men, UVAB har inte anfort
ndgot som tyder pa att de anser att dagvattenutredningarna, eller berdkningarna i

dagvattenutredningarna, ar bristfalliga.

Vad giller kapaciteten i det befintliga ledningsnétet vill kommunen framhalla att
UVAB i sitt senaste granskningsyttrande har anfort att tillricklig kapacitet finns 1
det befintliga ledningsnétet, och att planomradet kan anslutas visterifran med

anslutning 1 Blodstensvagen.

For Uppsala kommun géller sirskilda riktlinjer for hantering av dagvatten pa
fastighetsmark. Dagvatten som uppkommer inom kvartersmark ska kvarhéllas och

renas innan anslutning till den allménna dagvattenanldggningen.

Kommunen vill framhélla att det finns mycket goda forutséttningar att uppna
kommunens riktlinjer for hantering av dagvatten pé fastighetsmark. I plankartan
finns bestimmelser for mark som inte far hardgoras, mark som inte far bebyggas,
samt bestdmmelser om storsta byggnadsarea. Sammantaget ger dessa bestimmelser

mycket goda forutséttningar att utfora dagvattenhantering pa kvartersmark.

Kommunen redovisar i en tabell berdkningar av ytor som enligt detaljplanen inte far
hardgoras, mark som inte far bebyggas samt berdkning dver totalt obebyggd yta
inom respektive kvarter. Resultaten visar att det finns goda forutséttningar att utfora
dagvattenhantering inom samtliga kvarter. I planbeskrivningen anges att gator och
parkeringsplatser ska forses med oljefilter, vilket eliminerar en av de begransande
forutsittningarna for Hagadn. Med den foreslagna hanteringen av dagvatten dkar
inte mdngden ndringsdmnen till recipienten. Eftersom kommunen, genom plan-
bestdmmelser 1 en detaljplan, inte kan reglera vattenfloden, eller vilken teknik som
ska anvéndas for att reglera dagvatten, anser kommunen att man i ifrdgavarande
antagen detaljplan har tagit hinsyn till dagvattenfragan i den man det finns lag-

utrymme for det.

Kommunen anser att det, genom detaljplanens utformning, planbestimmelser samt

riktlinjer for dagvattenhantering, finns mycket goda forutséttningar att bygga en
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dagvattenlosning, och att detaljplanens genomforande ddrmed inte riskerar att

forsdmra miljokvalitetsnormerna for recipienten och vattenforekomsten Higaén.

Barn- och dldreperspektivet samt hdlsoperspektivet

Planomradet ligger i omedelbar anslutning till tva naturreservat, och tillgdngen pa
ordrd natur &r mycket god i omrddet. Kommunen bestrider med anledning av detta
synpunkter pé att kommunen inte har beaktat barn- och dldreperspektivet samt
hélsoperspektivet. Kommunen vidhéller att det finns gott om skyddad rekreations-
skog 1 omgivningarna, och att ett genomforande av detaljplanen inte medfor risk for
méanniskors hélsa och sikerhet. Ett genomforande av detaljplanen innebér i viss man
en forsdmrad utemiljo for barnen pa Silikatets forskola, men inte pa ett sédant

patagligt sétt att det skulle vara skal att upphava detaljplanen.

Brister i bullerutredning

Detaljplanen foljer uppsatta nationella buller- och luftkvalitetsriktlinjer och for-
vantas ge goda boendemiljoer. Kommunen vill framhélla att skogsomradet inte har
en betydande bullerdimpande funktion, och kommunen anser darfor inte att det ar
nddvindigt att ta fram en sirskild bullerutredning for den omkringliggande

befintliga bebyggelsen.

Under planarbetet har tva bullerutredningar tagits fram. Bullerutredningar gors
genom att trafikmidngden méts for att sedan rdknas upp enligt standard, i detta fall
fram till &r 2030. Upprakningen av trafikfloédena tar hojd for utbyggnaden av Eriks-
berg. Infor den tredje granskningen har en ny bullerutredning tagits fram. Den nya
utredningen dr baserad pa de senaste trafikméitningarna som har gjorts i Eriksberg,
fran &r 2015. Det finns inga riktlinjer eller ndgon lagstiftning som anger hur ofta
trafikmétningar ska goras. En métning frdn ar 2015 ses fortfarande som en aktuell
métning. Kommunen bestrider dérfor att bullerutredningarna r bristféalliga och eller

daterade.

Sammantaget visar den nya bullerutredningen att den foreslagna bebyggelsen, med
foreslagen byggnadsutformning och lamplig lagenhetsplanlosning, kan uppna

riktvirdena for trafikbuller och att bostdder med god ljudkvalitet kan skapas.
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Av planbeskrivningen framgéar det att det &r den Ostra fasaden pa det foreslagna
lamellhuset utmed Norbyvidgen som kommer att utséttas for hogst bullernivaer.
Detaljplanen sdkerstéller att kraven for avsteg fran riksdagens viarden kan uppnés.
Kommunen vill 4ven framhalla att lamellhusets placering ar en f6ljd av att Norby-
véagen ar ett utpekat stadsstrak i dversiktsplanen, vilket innebér att gaturummet ska
ha en stadsmaéssighet.

Ovriga fragor

Kulturmiljorelaterade fragor

Kommunen bedomer inte att detaljplanen kommer att paverka de kulturhistoriska
varden som finns i omradets nirhet. Kommunen framhaller dven att det inte finns

ndgra kdnda fornldmningar inom planomradet.

Markétging

Kommunen motsétter sig synséttet att det 1 plankartan inte skulle ha tydliggjorts 1
vilken man tomterna far bebyggas, vilken markatgdng som kommer att behovas. 1
plankartan finns bestimmelser for storsta exploatering angivet i kvadratmeter
byggnadsarea, bestimmelser finns for savdl huvudbyggnader som for uthus och

garage.

Fraga om fordjupad dversiktsplan

Kommunen anser att detaljplanen har tydligt stod i 6versiktsplanen och 1 ett detalj-
planeprogram. Kommunen har dirfor inte ansett det nddvéndigt att ta fram en for-

djupad 6versiktsplan.

Fraga om naturreservat

Det ekologiska vérdet for planomradet finns framforallt i de dldre tallarna, som
hyser rodlistade-, signal eller sidllsynta arter som har hittats. I ovrigt &r floran trivial.
De rodlistade arterna som finns inom omradet &r inte ovanliga att hitta i stadsnéra
miljoer, och 1 Uppsala kommun finns det flera liknande omraden som har hogre
vérden én detta. Ett genomforande av detaljplanen bedoms inte innebéra en

fordndring av arternas bevarandestatus pa lokal eller nationell niva.
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Besqab Projektutveckling AB (Besqab) har utvecklat sin talan i sak enligt
foljande.

Besqgab ansluter sig till innehallet i kommunens yttrande. Harutover konstaterar
Besqab att detaljplanen har stdd i kommunens dversiktsplan. Under detaljplane-
arbetet har man tagit fram en rad olika relevanta utredningar som legat till grund for
kommunens beslut att anta detaljplanen, bland annat en naturvirdesinventering,
utredning géllande fladdermdss, dagvatten och buller. Man far darfor anta att
myndigheter och kommunen gjort noggranna analyser och avviagningar med hdnsyn
till dessa fragor som sedan legat till grund for kommunens beslut att anta
detaljplanen. Under detaljplanearbetet har dessutom ianspraktagandet av markyta

och exploateringsgraden minskat samt paverkan pa omgivningen reducerats.

DOMSKAL

Tillimplig lag

Byggnadsndmnden i Uppsala kommun beslutade den 16 december 2010 att ge
stadsbyggnadskontoret 1 uppdrag att paborja detaljplaneldggning for omradet

Sodra Kalkstenen del av Norby 31:74 1 Uppsala kommun. Arbetet med detaljplanen
inleddes saledes fore den 2 maj 2011, varfor den édldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, ska tillimpas i detta mal.

Aven i friga om miljobalken ska de bestimmelser tillimpas som gillde da drendet

paborjats. Innehallet 1 dessa bestimmelser redovisas nedan.

Klagoritt

Ett beslut om antagande av detaljplan far enligt 13 kap. 5 § APBL endast dver-
klagas av den som senast under utstillningen skriftligen har framfort synpunkter
som inte blivit tillgodosedda. Av 42 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att beslut
far overklagas av den som beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot.
Ratt att 6verklaga enligt 42 § forvaltningslagen anses forutsétta att beslutet antingen
paverkar klagandens rittsliga stédllning eller ror ett intresse som han eller hon har
och som erkénts av rittsordningen. Avgorande for ritten att 6verklaga ar siledes
den effekt som beslutet far for klaganden (jfr NJA 2015 s. 976 och NJA 2017

s. 421).
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Enligt praxis anses beslut om detaljplaner anga dgare till de fastigheter som ligger
inom planomradet eller som gransar direkt till detta eller endast skiljs at av en vag.
Aven bostadsrittsinnehavare och hyresgister som i motsvarande man berdrs av en
detaljplan brukar innefattas i den grupp som har ritt att 6verklaga. Om klaganden
inte hor till denna krets av intressenter ska dverklagandet avvisas utan provning i

sak.

Beslut om antagande av detaljplan anses dven angé édgare till fastigheter i nira
grannskap, om de &r sdrskilt berérda med hansyn till arten och omfattningen av at-
gérden, natur- eller trafikforhdllanden mm (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens
dom den 5 november 2015 1 mal nr P 3455-15). Den omsténdigheten att en person
som bor 1 kommunen eller niromrddet har synpunkter pd kommunens planldggning

medfor inte 1 sig att denne har rétt att klaga pa beslutet.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att de klagande som framgér av bilaga 3 inte
ar fastighetsdgare eller boende inom planomradet. De dr dock boende 1 omréadet
kring planomrédet, pa olika avstdnd fran detta. Mark- och miljédomstolen finner att
de klagande som framgér av bilaga 3 inte bor sé att deras bostdder kan anses grinsa
mot planomradet eller bara atskiljas av en vidg. Mark- och miljédomstolen anser
dven att det inte har framkommit sadana uppgifter som ger tillridckligt stod for att de
klagande som framgér av bilaga 3 ska anses klagoberéttigade pa ndgon annan
grund. Domstolen bedomer darfor att de inte dr berorda av beslutet pa det sitt som

kravs for att de ska ha klagoritt. Deras dverklaganden ska dérfor avvisas.

Vad avser Blodstenens hyresgistforening konstaterar mark- och miljddomstolen att
det av praxis framgar att hyresgistorganisationer under vissa forutséttningar ar
klagoberittigade 1 mal om antagande av detaljplan. En forutsittning hirfor ar
emellertid att hyresgéstforeningen i frdga bedriver verksamhet inom planomradet
(se Regeringens beslut den 6 februari 1997 med dnr In 97/52/PL). Det har inte fram-
kommit nagot stod for att Blodstenens hyresgéstforening bedriver verksamhet inom
planomridet. Domstolen beddmer dérfor att Blodstenens hyresgéstforening inte ar
berdrda av beslutet pa det sétt som krivs for att den ska ha klagoritt. Féreningens

overklagande ska dérfor avvisas.
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Téljstenens plangrupp har till stod for sin klagorédtt bland annat framfort att de
representerar det bostadsomrade som ligger direkt angridnsande till detaljplane-
omradet i Oster och att endast en vig skiljer dem &t. De anser vidare att kriterierna
“grinsar direkt mot provningsfastigheten” och “’pa annat satt sérskild berérd” ar

relevanta for deras klagoritt.

Uppsala Pensionérers Samarbetsrad har genom ombud forelagts att klargora varfor
foreningen ska anses ha ritt att dverklaga beslutet men négot svar i den delen har

inte inkommit.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ritten for organisationer att 6verklaga be-
slut om antagande av detaljplan dr starkt begridnsad. Det har inte framkommit att
Taljstenens plangrupp eller Uppsala Pensiondrers Samarbetsrdd dr hyresgistorgani-
sationer med verksamhet inom planomradet eller sddana miljdorganisationer som
under vissa forutsittningar kan ha har klagoritt. Mot denna bakgrund bedémer
mark- och miljddomstolen att Téljstenens plangrupp och Uppsala Pensionérers
Samarbetsrad inte har klagoritt. Vad Téljstenens plangrupp framfort om klagoritt
medfor ingen annan beddmning. Dessa organisationers dverklaganden ska darfor

avvisas.

Fragan om detaljplanen ska upphévas

Tillimpliga bestimmelser

Vid planldggning ska bade enskilda och allminna intressen beaktas, varvid bland
annat bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken (MB) ska tilldimpas (1 kap. 5 § och
2 kap. 1 § andra stycket APBL). Det ir en kommunal angeliigenhet att planligga
anvindningen av mark och vatten (se 1 kap. 2 § APBL). Detta innebir att kom-
munen, inom vida ramar, avgor hur marken ska disponeras och utformas. Vid en
overprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet upphévas
endast om kommunen i sin bedomning har gjort en felaktig avvigning mellan
motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda och allménna intressen

eller om kommunen har forfarit felaktigt vid handliggningen av planirendet.
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Av 5 kap 18 § andra stycket APBL framgér att vid detaljplanering ska bestimmel-
serna i 6 kap. 11-18 och 22 §§ miljobalken tillimpas om planen kan antas medfora

en sddan miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § MB.

16 kap. 11 § forsta stycket miljobalken anges bl.a. att en kommun, nir den uppréttar
eller dndrar en plan, som krivs i lag eller annan forfattning, ska gora en miljobe-
domning av planen, om dess genomforande kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Enligt 5 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905)
ska bedomningen ske med beaktande av de kriterier som anges 1 bilaga 4 till for-
ordningen. De kriterier 1 denna bilaga som 1 forevarande fall frimst &r av intresse ar
om planen

— har betydelse for genomforandet av gemenskapens miljolagstifining (1 e),

— kan fé pdverkan pa omrdden eller natur som har erkénd nationell, gemenskaps-

eller internationell skyddsstatus (2 g)

Inom ramen for miljobedomningen ska myndigheten eller kommunen upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning dar den betydande miljopaverkan som planens eller
programmets genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och bedoms

(6 kap. 12 § MB, i sin tidigare lydelse).

Miljokonsekvensbeskrivning dr en del av underlaget for beslut om antagande av
detaljplan. Vid provningen av ett sddant beslut kan brister i underlaget leda till att
beslutet upphdvs. En utebliven eller alltfor bristfillig miljokonsekvensbeskrivning
kan da vara skél for att anse att beslutet att anta detaljplanen inte kan godtas (prop.

1994/95:230 s. 78).

Av 4 § artskyddsforordningen (2007:845) framgar att det ifrdga om sddana vilt
levande djurarter som i bilaga 1 till forordningen markerats med ett N eller n bland
annat dr forbjudet att avsiktligt stora djuren och skada eller forstora djurens fort-
plantningsomraden eller viloplatser. Enligt 14 § samma forordning far ldnsstyrelsen

under vissa sérskilt angivna omstdndigheter ge dispens frdn forbudet i enskilda fall.
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Planomradet

Det aktuella planomradet &r beldget mellan tva bostadsomraden i omradet Eriksberg
i den vistra delen av Uppsala tétort. Planomradet ligger ca 100 meter fran Stads-
skogens naturreservat i soder och ca 140 meter fran Hagadalen-Nastens naturreser-
vat i vaster. Higahdjdens riksintresseomrade for naturvérd ligger ca 870 meter fran

planomrédet.

Utredningen i mdlet och parternas synpunkter

Mot bakgrund av den behovsbeddmning som har gjorts 1 d&rendet har kommunen be-
domt att detaljplanen inte medfor en sddan betydande miljopéaverkan att en miljo-
konsekvensbeskrivning har varit nodvandig. Kommunen har latit utfora naturvarde-
sinventeringar, men har inte utfort ndgon miljokonsekvensbeskrivning. I plan-
beskrivningen anges bland annat att det ekologiska vérdet i omradet framst bestar
av éldre tallar och att minst ett femtontal av dessa tallar hyser rodlistade arter,
signalarter eller sdllsynta arter, men att ndgon konflikt med artskyddsforordningens

bestdmmelser inte har identifierats.

Sandra Hellstrand m.fl. och Véarda Uppsala har gjort géllande att detaljplanen
kommer att medfora en sddan betydande miljopaverkan att en miljo konsekvens-
beskrivning borde ha gjorts. Sandra Hellstrand m.fl. har bland annat lyft fram att det
aktuella omradet utgor en viktig spridningsldnk for flera arter mellan de tva nér-
beldgna naturreservaten och har i komplettering till domstolen dven inkommit med
information om att det har patréaffats fynd av den fridlysta cinnoberbaggen inom
detaljplaneomradet efter att beslutet om att anta detaljplanen fattades.

Sandra Hellstrand m.fl. menar att de fynd av cinnoberbagge som har gjorts
ytterligare visar att kommunens konsekvensutredningar i plandrendet &r

otillrackliga.

Kommunen har 1 friga om behovet av miljokonsekvensbeskrivning och fynden av
cinnoberbagge bland annat anfort foljande. Naturinventering och naturvérdering ar
utforda enligt svensk standard (SIS). Dessa visar att de rodlistade arterna som finns
inom omrddet inte dr ovanliga att hitta i stadsndra miljoer och att det i Uppsala
kommun finns flera liknande omrdden som har hogre véirden én det nu aktuella

planomrddet. Omradet &r inte heller enligt kommunen avgorande for att bibehdlla
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kopplingen 1 habitatndtverk mellan Stadsskogen och Hagadalen. Cinnoberbaggen ér
en sadan art som kan dyka upp tillfélligt pd en plats. Inom en naturvirdes-
inventering &r det inte mojligt att hitta alla arter inom ett omrade. Inventeringen kan
inte ticka alla de arter som tillfalligt anvinder en naturtyp. Ett enstaka fynd av en
sillsynt art hojer séllan en hogt viarderad naturtyp till en dnnu hégre klassificering.
Fyndet av cinnoberbagge dndrar dérfor inte kommunens bedomning att detaljplanen
inte kan antas medfora betydande miljopaverkan. Fynden av cinnoberbagge inom
planomrédet innebér att de asphogstubbar som har fynd av cinnoberbagge maste sta
kvar. Med tanke pa att cinnoberbaggen vistas en kort tid i nydod ved sé ar det inte
troligt att arten finns kvar inom néagot eller nagra ar. En noggrann kontroll av

hogstubbarna bor dé utforas.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Det kan inledningsvis konstateras att cinnoberbaggen ar upptagen 1 artskyddsfor-
ordningen med beteckningen N, vilket enligt 4 § artskyddsforordningen innebér att
det ar forbjudet att avsiktligt doda eller stora cinnoberbaggar i alla levnadsstadier.
Det ar ocksa forbjudet att skada eller forstora cinnoberbaggens fortplantnings-
omraden. Genom dessa bestimmelser genomfors det skydd som cinnoberbaggen
tillerkdnns 1 rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Det innebér att
paverkan pé cinnoberbaggen ska beaktas vid avgérande om detaljplanen har
betydande miljopaverkan (jJimfor punkterna 1 e och 2 g i bilaga 4 till forordningen

om miljokonsekvensbeskrivningar).

Cinnoberbaggen ir enligt Artdatabankens Artfakta rodlistad och klassad som starkt
hotad. I Artfakta anges bland annat féljande om artens ekologi. Larvutvecklingen
sker 1 innerbarken av nyligen doda, stdende eller liggande grova stammar av framst
16vtrad. Huvudsakligen utnyttjas asp, mer séllan ek, alm, bjork, ask, poppel eller
tall. Larvutvecklingen sker gérna 1 brandskadade triad, dven 1 doda aspar som lam-
nats kvar pa hyggen. Larvutvecklingen stricker sig Over minst tva &r. Som mest kan
2-3 generationer utvecklas 1 ett trdd innan det blir oldmpligt som substrat. Den full-

bildade skalbaggen dvervintrar 1 barken till ndsta vér, da fortplantningen sker.
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Det bor enligt mark- och miljodomstolen framhallas att ett ensamt fynd av en
fridlyst art inom ett detaljplaneomréde inte i sig kan anses innebéra att planen
medfor en sddan betydande miljopaverkan att en miljokonsekvensbeskrivning
darfor varit pakallad. Avgorande blir enligt domstolen hur vil underbyggd kom-
munens beddmning att planen inte kan anses innebédra en betydande miljopaverkan
ar, vilka miljohdnsyn som kommunen har tagit i sitt detaljplanearbete samt om det
finns en beaktansvérd risk att skyddade arter kan paverkas negativt av planens

genomforande (jfr MOD 2014:4).

I Artdatabanken finns fram till &r 2014 ett flertal inrapporterade fynd av cinno-
berbagge i Higadalen-Nastens naturreservat, drygt en kilometer fran planomréadet.
Sandra Hellstrand m.{l. har till mark och miljddomstolen framfort att den bilden nu
vésentligen har fordndrats och att det 1 Artdatabanken fram till juli 2019 finns flera
inrapporterade fynd av cinnoberbagge betydligt nirmare planomradet. Ett av de

inrapporterat fynden av cinnoberbagge finns dven inom planomrédet.

Som framgéar ovan dr cinnoberbaggen en vedlevande insekt som dr knuten till skog
med gammal asp och déd aspved. I naturvdrdesinventeringen som gjordes ar 2015
angavs bland annat att aspmiljoerna inom planomradet da inte riktigt hade kvaliteter
for att utgdra storre livsmiljoer for insekter, som exempelvis cinnoberbagge. En-
staka fynd kunde enligt inventeringen finnas men inga fynd hade patréffats. Det
angavs vidare att asparna hade potential att inom en snar framtid stérka asp-
nitverket, om de fick aldras och bilda ved. Enligt naturvdrdesinventeringen borde

vid detaljplaneldggning hdnsyn tas dven till medelalders och yngre asp.

Det fynd av cinnoberbagge som har rapporterats inom planomradet gjordes enligt
Sandra Hellstrand m.fl. pd en asphogstubbe. Kommunen har under handléggningen
hos mark- och miljddomstolen bekriftat att det inom planomradet forekommer
sddana stubbar. Savitt framgér av naturinventeringarna och dvriga planhandlingar
fanns inga sddana hogstubbar inom planomridet dé inventeringarna gjordes. Det far
darfor antas att dessa asphdgstubbarna tillkommit efter det att inventeringarna
genomfordes. Detta kan ses som en bekriftelse av beddmningen i naturvérdes-

inventeringen &r 2015 att sérskild hdansyn behover tas till asparna i omradet.
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Med stod av den samlade utredningen i mélet bedomer mark- och miljddomstolen
att det inom omradet finns aspstubbar som kan fungera som livsmiljoer for cinno-
berbagge samt att insekten sannolikt forekommer inom eller i anslutning till
planomradet. Om planen genomfors finns det enligt mark- och miljddomstolen en
beaktansvird risk for att cinnoberbaggen kan komma att storas eller skadas och att
dess fortplantningsomraden eller viloplatser kan komma att forstoras. Da cinnober-
baggen och dess livsmiljo ar skyddade enligt art- och habitatdirektivet ar det fraga
om en sddan paverkan som avses i bilagan till forordningen om miljokonsekvens-

beskrivningar.

Utifran den utredning som finns tillgédnglig i plandrendet ar det domstolens bedom-
ning att detaljplanen kan medfora en betydande miljopéverkan, 1 vart fall
betrdffande cinnoberbaggen och dess livsmiljoer. Det innebér att kommunen borde
ha tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning. I en miljokonsekvensbeskrivning
skulle denna miljopéverkan kunnat belysas ytterligare, liksom mdjliga dtgérder for

att forebygga, hindra eller motverka den negativa miljopaverkan.

Avsaknaden av en miljokonsekvensbeskrivning utgér en sddan brist 1 besluts-
underlaget att det har funnits skél att upphdva kommunens beslut att anta
detaljplanen. Overklagandena ska saledes bifallas. Vid denna utgang saknas skil att

prova de 6vriga invindningar mot detaljplanen som har anforts i malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (MMD-02)
Overklagande senast den 4 augusti 2020.

Bjorn Réftegird Jonas T Sandelius

I domstolens avgdrande har deltagit rAdmannen Bjorn Réftegard, ordférande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen Stefan

Ulfsward.
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Klagande

1. Eva Adler
Marmorvégen 12 A
752 44 Uppsala

2. Eva af Geijerstam
Tuvangsvagen 42
756 45 Uppsala

3. Nils af Geijerstam
Kantarellvagen 20
756 45 Uppsala

4. Else-Marie Andersson
Blodstensvagen 34
752 58 Uppsala

5. Michael Andersson
Blodstensvagen 21
752 58 Uppsala

6. Jennifer Ast
Blodstensvagen 18
752 58 Uppsala

7. Ethel Bengtsson
Marmorvégen 8 B
752 44 Uppsala

8. Bengt Ove Bergstrom
Nordengatan 14
752 64 Uppsala

9. Charlotte Bjornstrom
Marmorvéagen 11 B
752 44 Uppsala

10. Blodstenens hyresgéstforening
Blodstensvagen 1
752 58 Uppsala

11. Goran Blomberg
Blodstensvagen 22
752 58 Uppsala
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12. Anna Blomgvist
Marmorvéagen 11 C
752 44 Uppsala

13. Birgitte Bang
Blodstensvagen 21
752 58 Uppsala

14. Maria Duczko
Marmorvéagen 12 C
752 44 Uppsala

15. Emma Dufbéack
Blodstensvagen 15
752 58 Uppsala

16. Kamran Eghtedari
Taljstensvagen 1 A
752 40 Uppsala

17. Marja Eriksson
Granitvégen 10 B
752 43 Uppsala

18. Michael Freeman
Norbyvagen 73 B
752 39 Uppsala

19. Sara Falting
Blodstensvagen 31
752 58 Uppsala

20. Foreningen Varda Uppsala
c/o Sten Ake Bylund

Séavja Vrakvag 8

757 56 Uppsala

21. Ulla Hallberg
Marmorvéagen 12 A
752 44 Uppsala

22. Inger Hallgvist Lindvall
Rddbergsvagen 10
752 41 Uppsala
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23. Sandra Hellstrand
Marmorvéagen 14E
752 44 Uppsala

24. Luvia Herrera
Marmorvéagen 11 C
752 44 Uppsala

25. Linda Hickson
Portalgatan 53
754 23 Uppsala

26. Marie Holm
Marmorvégen 8 A
752 44 Uppsala

27. Johannes Holmberg
Granitvégen 10 B
752 43 Uppsala

28. Jonas Holmberg Skaremo
Marmorvéagen 14 E
752 44 Uppsala

29. Josefin Husell
Marmorvégen 11B
752 44 Uppsala

30. Magdalena Hydman
Karlsrogatan 83 B
752 39 Uppsala

31. Elin Janestam
Blodstensvagen 41
752 58 Uppsala

32. Eva Jonsson
Gnejsvagen 8B
752 42 Uppsala

33. Jan Jutila
Marmorvagen 14 B
752 44 Uppsala
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34. Eric Knutson
Norbyvagen 46F
752 39 Uppsala

35. Anna Kallgren
Blodstensvagen 28
752 58 Uppsala

36. Eric Kallgren
Marmorvéagen 5B
752 44 Uppsala

37. Joanna Kallgren
Blodstensvagen 28
752 58 Uppsala

38. Beatrice Larsson
Blodstensvagen 41
752 58 Uppsala

39. Anders Lindholm
Karlsrogatan 83 B
752 39 Uppsala

40. Anders Lindvall
Rddbergsvagen 10
752 41 Uppsala

41. Mana Lundberg
Blodstensvagen 16
752 58 Uppsala

42. Tuuli Lundbéck-Larva
Blodstensvagen 11
752 58 Uppsala

43. Kjell Lundgren
Gnejsvagen 14B
752 42 Uppsala

44. Daniel Lundin
Rodbergsvéagen 9
752 41 Uppsala
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45. Monika Lundin
Rddbergsvagen 9
752 41 Uppsala

46. Berit Lofgren
Marmorvéagen 14 E
752 44 Uppsala

47. Birgitta Markene
Gnejsvagen 2 C
752 42 Uppsala

48. Shefali Molander
Blodstensvagen 10
752 58 Uppsala

49. Ann-Sofie Morén
Norbyvagen 73 B
752 39 Uppsala

50. Annika Nolin
Marmorvéagen 6A
752 44 Uppsala

51. Morten Norholm
Gnejsvagen 2 A
752 42 Uppsala

52. Sofia Naslund
Taljstensvagen 11 B
752 40 Uppsala

53. Ulla Néaslund-Knutson
Norbyvégen 46 F
752 39 Uppsala

54. Kristina Ochaya
Marmorvagen 1 A
752 44 Uppsala

55. Eva Odeheim
Marmorvagen 11 A
752 44 Uppsala
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56. Martin Olsson

57. Helén Palm
Granitvégen 22 B
752 43 Uppsala

58. Jenni Pekkanen
Blodstensvagen 6
752 42 Uppsala

59. Malin Pennlév
Gnejsvagen 6 B
752 42 Uppsala

60. Johan Pettersson
Marmorvégen 8 A
752 44 Uppsala

61. Michel Rowinski
Taljstensvagen 11 B
752 40 Uppsala

62. Eva Sandelin
Marmorvégen 16 A
752 44 Uppsala

63. Joseph D Scott
Blodstensvagen 18
752 58 Uppsala

64. Maria Sjogren
Granitvégen 4B
752 43 Uppsala

65. Mario Sousa
Sagargatan 8C
753 17 Uppsala

66. Annika Strondl
Rddbergsvagen 4
752 41 Uppsala
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67. Christian Strondl
Rddbergsvagen 4
752 41 Uppsala

68. Sara Suleman
Taljstensvagen 1 A
752 40 Uppsala

69. Gunilla Sundlof
Blodstensvagen 37
752 58 Uppsala

70. Maria Svenaeus
Gnejsvagen 14 B
752 42 Uppsala

71. Adam Soderberg
Blodstensvagen 40
752 58 Uppsala

72. Taljstenens Plangrupp
c/o Marianne Staaf
Taljstensvagen 3B

752 40 Uppsala

73. Uppsala Faltbiologer
c/o Lovisa Helmius
Blodstensvagen 5

752 58 Uppsala

74. Uppsala Naturskyddsforening
c/o Ordforande Per Hedberg
Séagargatan 2A

754 17 Uppsala

75. Uppsala Pensionarers Samarbetsrad
c/o Inger Sjbberg

Morkullevagen 49 B

756 52 Uppsala

76. Martin Westerberg
Blodstensvagen 9
752 58 Uppsala
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77. Margareta Westerstrand
Blodstensvagen 6
752 58 Uppsala

78. Agneta Viksell
Marmorvéagen 8B
752 44 Uppsala

79. Sarolta Winkler
Gnejsvagen 10 A
752 42 Uppsala

80. Solomon Wollel
Marmorvéagen 11 B
752 44 Uppsala

81. Henrik Wretling
Granitvégen 8 B
752 43 Uppsala

82. Andreas Zeitler
Lugnvégen 2
756 46 Uppsala
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PLAN- OCH BYGGNADSNAM{QM A TINGSRATT

“Plats och tid:

Beslutande:

Ersittare;

Ovriga
deltagare:

Utses att justera:

Avdelning 3
SAMMANTRADESPROTOKGIL 70190117
MALNR: P 432-19

Sammantridesdatum: 2018-12-19 AKTBIL: 14

Bergius, Stationsgatan 12, 13.00-16.00

Erik Pelling (8), ordforande

Trond Svendsen (MP), vice ordférande
Therez Alimerfors (M), 2:e vice ordforande
Helena Olsson (8)

Lars Tufvesson (M), § 299

Susanne Engstrom (MP)

Sture Blomgren (L)

Karin Ericsson (C)

Simon Westberg (KD)

Andrea Karnekvist (V)

Peter Burman (8), ersétter Kia Solid (S)
Rolf Kroon (M), ersitter Lars Tufvesson (M), §§ 309

Rolf Kroon (M)
Sten-Sundeman (M)
Kerstin Lundberg (MP)

Mats Norfbom stadsbyggnadsdirektor, Elisabet Jonisson plan- och byggehef, Maija
Tamiela Arvidsson, Torsten Livion, Jenny Bjérnstiém chef bostadsanpassning,
Yvonne Fredtiksson chef bygglovshandliggning, Claes Larsson, stadsarkitekt.
Deltarvid foredragning: Peter Hedenstrém, bygglovshandlaggare och

Kajsa Reslegérd, planarkitekt

Ovri ga nérvarande: Lisa Sjoberg, praktikant, Peter Jernberg, nimndsekreterare.
Therez Almerfors (M) Paragrafer: 299, 309

Justeringens
plats och tid: Stationsgatan 12, fredag den 19 december 2018
}'ﬁ ﬂ 2 =l
Underskrifter: hf/t {’)/Z 7 Q?\«&\h\ Q,&‘—*Q“\—’
Brik Pelling, ordﬁ)rande Thexez Aimerfors, Justexare
j“,.-" ,.r":- s ,-A—”"‘“”"—""d_ww““‘—-\‘.‘.
}lé‘[% Z . —— “..a.—*"”"/}
Peter J arx@erg, sekreterarc“
ANSLAG/BEVIS Protokollet justerat. Justeringen har nieddelats genom anslag pa kommunens
anslagstavla,
Organ: Plan- och byggnadsndmnden
Datum: 2018-12-19 Sista dag att dverklaga:  2019-01-10
Anslag sitts upp: 20181220 Anslaget tas ner:
Protokollet finns '
tillgangligt pa: WWW. uppsala se oghrplan- och byggnadsndmnden, Stationsgatan 12
Underskrift:

"
S
o

j’ sekretemmw/

Peter J embe
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdstum: 2018-12-19
§309

Detaljplan for Sodra Kalkstenen del NORBY 31:74
2012-020122

Beslut
Plan- och byggnadsnimnden beslutar

att anta detaljplanen Detaliplan for kvarteret S8dra Kalkstenen, del av Norby 31:74 inom Eriksberg,
pé delegation enligt kommunfullméktiges beslut den 26 mars 2012 § 84, med justering att
bestimmelse ldggs till som reglerar att markparkering inte tillits inom korsprickad mark.

Ltk (56 Fet i 2
Ett genomforande av detaljplanen antas inte medfora risk for betydande miljopéverkan enligt cei/iE BEE Fu
miljobaiken 6:11, 7 / f?/

Reservationer
Trond Svendsen (MP) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande, ¢4 /4 / i rm iﬂz/ YA #2f 7fre ‘/

Sture Blomgren (L) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande, 7 & SE€ 4V af fomq ¢ " s “ 5, o 4)
Karin Ericsson (C) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande. /
Simon Westberg (KD) reserverar sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Sarskilt yttrande
Terez Almerfors (M) anmiler séirskilt yttrande (bilaga § 309).

Planforslaget uppskattas inrymma:

Flerbostadshus Ja
Aiital lagenheter Cirka 110
Typ av verksamhet Handel och centrumverksamhet

Verksamhetsyta netto o kvia Cirka 500 kv

Sammanfattning

Detaljplanen syftar till att mbjligg6ra tre punkthus i max 8 vaningar samt ett lamellhus i max §
véningar med uppskattringsvis cirka 110 ligenheter. Omradet ska angGras frin Norbyvigen med en
ny allmén angbringsgata. Hiinsyn ska tas till den befintliga naturmiljén och det innebér att uipekade
trid och berghiilar ska bevaras. I byggnaden mot Norbyvigen mdjliggdrs lokaler i bottenvaningen.
Aven i punkthusen fir det finnas nigon enstaka centrumverksamhet 1 bottenvéningatna.

Den forslagna detaljplanen Gverensstimmer med intentionerna i §versiktsplanen, dér planomradet &r
utpekat som Stadsstrak (Eriksbergsstriket) och Stadsbygd. Stadsstraken och stadsbygden forutsitts ha
en hog koncentration av bostider och en kontinuitet av stadslivskvaliteter med dterkommande inslag
av lokaler, verksamheter och vardagsservice,

Detaljplanen har varit utstéilld for samrdd under viren 2012 och p# granskning i tre omgéngar, viren
2014 samt viren och histen 2018. Yttrandena frin samridet finns sammanstillda och bemétta i
samradsredogtrelsen. Samtliga yttranden fidn de tre granskningarna finns sammanstéllda och bembtta
i granskningsutlitandet.

Justerandes sign

o

l Utdragsbestyrkande

LA
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2018-12-19

§ 309, foris.

Sammanlagt har omkring 250 -enskilda personer motsatt sig planforslaget. Utver enskilda ytiranden
har det fiven inkommit 5 pamninsamlingar med omkring 6 000 underskrifter.

Yrkanden

Therez Almerfors (M) yrkar for moderaterna att drendet &terrernitteras for att omarbetas for en bitire
parkeringsl&sning och en hellistsverkan for omrédet.

Trond Svendsen (MP) yrkar avslag av detaljplanen i sin helhet.

Sture Blomgren (L yrkar avslag av detaljplanen i sin helhet.

Karin Bricsson (C) yrkar avslag av detaljplanen i sin helhet.

Simon Westberg (KD) yrkar avslag av detaljplanen i sin helhet,

Beshatsging
Ordforanden stiller forst yrkandet om Sterremiss.mot att avgdra drendef idag och finner att néronden
beslutar att avgbra drendet idag,

Ordfétanden stiller direfter yrkandena om avslag av detaljplanen i sin helhet mot antagande av
detaljplanen och finner att pimnden beslutar-att anta detaljplanen.

Beslutsunderlag ,
Tjénsteskrivelss 2018-12-03
Utlatande

Plan- och genomfSrandebeskrivning
Plankarta

Samridsredogorelse

Behovsbedtmning
Arbetsutskottet hiar utan eget yttrande dverldmnat drendet till nimnden 6r beslut.

Expedieras till
Komtnunfullméktige
Lingstyrelsen

Besqab Projektutveckling AB
Akten

Justerandes sign ‘ . ‘ l ‘ l Utdragsbestyrkande
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Eva Adler

. Eva af Geijerstam

. Nils af Geijerstam

. Else-Marie Andersson
. Michael Andersson

. Jennifer Ast

. Bengt Ove Bergstrom
. Goran Blomberg

. Birgitte Bang

Kamran Eghtedari
Marja Eriksson

Michael Freeman

Inger Hallgvist Lindvall
Luvia Herrera

Linda Hickson

Marie Holm

Johannes Holmberg
Jonas Holmberg Skaremo
Josefin Husell
Magdalena Hydman
Eva Jonsson

Jan Jutila

Eric Knutson

Bilaga

Mal nr P 432-19
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

och miljédomstolen

Anna Kéllgren
Eric Kallgren
Joanna Kallgren
Anders Lindholm
Anders Lindvall
Mana Lundberg
Kjell Lundgren
Daniel Lundin
Monika Lundin
Birgitta Markene
Shefali Molander
Ann-Sofie Morén
Morten Norholm

Sofia Néaslund

Ulla Néaslund-Knutson

Kristina Ochaya
Eva Odeheim
Helén Palm
Jenni Pekkanen
Malin Pennlév
Johan Pettersson
Michel Rowinski

Eva Sandelin

Bilaga

Mal nr P 432-19
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47. Joseph D Scott

48. Maria Sjogren

49. Mario Sousa

50. Annika Strondl

51. Christian Strondl

52. Sara Suleman

53. Maria Svenaeus

54. Adam Sdderberg

55. Margareta Westerstrand
56. Sarolta Winkler

57. Solomon Wollel
58. Henrik Wretling

59. Andreas Zeitler



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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