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Komplettering i mal M 4198-25

Som juridiskt ombud for foreningen Radda Eriksbergs skogar (nedan kallad
foreningen) har jag 6verklagat Lansstyrelsens beslut Diarienummer 2346-2023. P&
grund av sjukdom och omstandigheter mina huvudman inte har ratt éver har
Overklagandet inte, forutom genom hanvisning till tidigare inlagor, kompletterats.
Overklagandet kompletteras harmed.

Yrkanden

Tidigare yrkanden kvarstar.
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Utveckling av talan

Bakgrund

Lansstyrelsens beslut (20225-05-02) dnr 2346-2023 att avsluta utan ytterligare atgard
foranleddes av de tillsynsanmalningar med kompletteringar som Féreningen Radda
Eriksbergs skogar, forst ensam (2023-03-20) dnr 2346-2023 och senare tillsammans
med Naturskyddsféreningen Uppsala genom mig som ombud (2023-12-29), dnr 21-
2024 lamnade in angaende den exploatering som planeras for Hammarparken i
Uppsala. De bada tillsynsarendena sammanslogs sa smaningom och fick dnr 2346-
2023 (21-2024).

Foéreningarna Overklagade 2025-05-22 lansstyrelsens beslut att inte vidta nagon
atgard och har i inlaga daterad 2025-06-27 genom undertecknad som juridiskt ombud
inkommit med kompletteringar till sitt dverklagande. Detta arende har malnummer M
4198-25. Pa grund av min sjukskrivning blev utvecklingen av talan mycket kortfattad
och utgjordes huvudsakligen av hanvisning till de bilagor som beskriver arendet och
innehallet i féreningarnas talan samt hanvisning till dverklagande om cinnoberbaggen
med malnummer M 3600-25.

For att fortydliga och vidareutveckla mina huvudmans talan aterkommer jag harmed
med sammanfattning av innehallet i tidigare insanda bilagor och med tillagg av texter
om fladdermdéss och groddjur som aven aterfinns i det sarskilda &rendet om
cinnoberbagge M 3600-25.

Vidare utvecklas talan nu med en beskrivning fran ett méte mellan lansstyrelsen och
representanter for foreningen Radda Eriksbergs skogar som agde rum den 24 februari
2025 och dar lansstyrelsen delgavs aktuell information om Hammarparkens
naturvarden.

Rattslig grund

| tillsynsarendet fran 2023-12-29 redovisas ingaende den rattsliga grunden for
foreningarnas begaran i enlighet med 2 kap 7 § p 8 miljétillsynsférordningen (2011:13).
Trots att detaljplanen nu vunnit laga kraft galler bade miljébalkens och
artskyddsférordningens bestammelser fullt ut, vilket ar den huvudsakliga grunden for
tillsynsbegaran eftersom kommunen/exploatéren annu inte ansékt om nddvandiga
dispenser fran artskyddsférordningen. Hammarparken ar en gammal orérd skog med
naturvardesklass 2 dvs naturvarde hogt och hyser 52 naturvardsarter inklusive
cinnoberbagge (hanteras i separat arende), sju fladdermusarter med haltrad,
klippskrevor och narhet till vatten, en stor groddjurspopulation, blasippor i mattliknande
utbredning med fragestallningen kalkbarrskog och ett femtiotal fagelarter.

Lansstyrelsen ansvarar enligt 2 kap 7 § p 8 miljétillsynsférordningen (2011:13) for
tillsynen av artskydd enligt 8 kap 1-4 §§ miljobalken.
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Detta innebar att Lansstyrelsen inte bara har en ratt att utova tillsyn, utan det ar
Lansstyrelsens skyldighet att kontrollera att bestdmmelserna efterlevs och att vidta de
atgarder som behdvs. Alla verksamheter och atgarder omfattas av férbuden enligt
artskyddsférordningen om de riskerar att fa den effekt pa arter som bestammelserna
syftar till att reglera.

Lansstyrelsens tillsynsansvar galler aven i det fall att dispens inte begars av
exploatoren.

Inledande kommentar till ldnsstyrelsens beslutsmotivering

Av Lansstyrelsens beslutsmotivering for att inte vidta nagon tillsyn framgar att den inte
uppfattar sig ha en sadan tillsynsroll som framgar av miljétillsynsférordningen och
darfor anser sig forhindrad att agera i detta arende. Lansstyrelsen hanvisar vidare till
att den endast har en radgivande roll i planprocessen och bortser fran att detta
tillsynsarende handlar om det ansvar som lansstyrelsen har for artskyddsfragorna
aven efter planprocessen.

Hammarparken star nu infér exploatering dar artskyddsfragorna inte ar
omhandertagna vare sig inom Hammarparkens naturskogsomrade eller i de delar av
den intilliggande Ekebydalen som paverkas av exploateringen. Dartill kan anféras att
underlaget for utdvande av tillsyn fortfarande ar bristfalligt i manga avseenden.

Lédnsstyrelsens uppfattning om sin roll

Lansstyrelsen tycks ha missuppfattat bade artskyddsférordningen och sin egen roll
som tillsynsmyndighet nar de skriver foljande i motiveringen till beslutet (sid 6) :
"Eventuella brister med avseende pa artskydd eller miljokonsekvensbeskrivningens
innehall utgdr inte grund for lansstyrelsens tillsyn.” Det kan tillaggas att det inte finns
nagon miljokonsekvensbeskrivning upprattad i detaljplanearendet for Hammarparken
vilket i sig ar en anmarkningsvard brist.

Lansstyrelsen skriver vidare “vad som framforts i nu aktuell begaran om tillsyn bedéms
inte motivera nagon sarskild tillsynsatgard”. Lansstyrelsen anger inte i sitt beslut nagra
godtagbara grunder for sitt avslag. Trots att lansstyrelsen genom foreningarna vid
upprepade tillfallen saval skriftligt som muntligt fatt kunskap om vasentliga brister och
felaktigheter i kommunens beslutsunderlag goér lansstyrelsen beddmningen att
detaljplanens forenlighet med artskyddsférordningen ar "tilirackligt utredd och att det
inte finns skal att krava nagra ytterligare utredningar eller skyddsatgarder vad galler
fridlysta arter”.

Det ar ostridigt att det i detaljplaneomradet finns ett flertal fridlysta arter for vilka
dispens annu inte har sokts. Lansstyrelsen forefaller inte ha uppfattat sitt ansvar for
tillsynen inom artskyddsomradet och att detta galler aven nar det finns en godkand
detaljplan och i de fall dispens inte sdks av exploatoren.
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| Lansstyrelsens beslut att ldamna tillsynsanmalningarna utan ytterligare atgard ges en
beskrivning i kronologisk ordning om vilka beslut som har fattats och det ar tydligt att
allt grundar sig pa vad kommunen anfort trots att féreningarna kunnat pavisa
felaktigheter och ofullstandigheter som styrks av expertutlatanden, férnyade rapporter,
information i trafikverkets broschyr till skydd for groddijur, ett flertal domar fran MOD
om fladdermdss liksom tva skriftiga inlagor av rapportforfattaren Hill
fladdermusinventeringen fran ar 2017 om att undersékningen av Hammarparken inte
ar tillrackligt noggrann.

Fullgott beslutsunderlag krdvs, men saknas

For att Lansstyrelsen ska kunna fullgéra sin tillsynsuppgift kravs ett fullgott
beslutsunderlag vilket inte foreligger i detta fall. Bristerna i materialet har aven
papekats for Lansstyrelsen vid flera tillfallen. Representanter for féreningen Radda
Eriksbergs skogar (RES) traffade tre handlaggare vid lansstyrelsen den 24 februari
2025 for att klargéra vissa fragor gallande felaktigheter fér Hammarparkens
naturvarden, dess tradbestand, cinnoberbagge, groddjur, fladdermdss och blasippa
och for att informera om en tradinventering (tidigare insénd bilaga) som féreningens
medlemmar genomfért. Underlaget som diskuterades vid ovanstaende mote, se bilaga
4.

Lansstyrelsen utgar, trots att det finns nyare information, i sin bedémning i detta arende
fran naturvardesinventeringen fran 2015. Det ska papekas att kommunen i
planhandlingen graderat upp naturvardet i hela exploateringsomradet ill
naturvardesklass 2 (hogt) efter att ha hamtat information fran artportalen,
Lansstyrelsen forklarade sig medveten om detta vid métet 24 februari 2025 men har
anda inte beaktat detta i sitt beslut i det aktuella tillsynsarendet.

Vid motet med Lansstyrelsen den 24 februari framfordes att det var av hog
angelagenhetsgrad att fa utfort ar en fladdermusinventering med den noggrannhet
som foreningen BatLife numera forordar och som stdds av rapportforfattaren Htill
Ecocoms inventering av Hammarparken 2017 (numera ordférande for BatLife).

Foreningarna  kan  konstatera att behov  féreligger for  ytterligare
naturvardesinventeringar, i synnerhet som det gatt 10 ar sedan den Overgripande
inventeringen gjordes och ytterligare arter efterhand upptackts och anmalts till
artportalen. Redan vid detaljplanens godkannande hade, som namnts ovan, hela
exploateringsomradet uppgraderats till naturvarde hégt och sedan dess har ytterligare
arter noterats vilket aven rapporterades till lansstyrelsen vid métet i februari 2025.

Hammarparken ar idag en skogspark som kannetecknas av skogskladda sluttningar
som lutar starkt ned mot Ekebydalen. Skogen innehaller bl.a. 200-arig tall och
I6vtraden asp, salg, skogsalm och 11 andra sorters lovtrad.

Skogsparken innehaller ett stort antal (minst 52) s.k. naturvardsarter, olika
skyddsvarda fridlysta och rddlistade arter. Forutom den starkt skyddade
cinnoberbaggen hyser omradet ocksa akergroda samt vanlig padda, vanlig groda och
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mindre vattensalamander. Dessutom har 7 olika fladdermusarter rapporterats till
Artportalen varav tva ar rodlistade.

| kommunens egen databas beskrivs omradet som féljer:

Beddms ha ett hogt artvarde och patagligt biotopvarde. Aldre solbelyst tall och asp.
Barande buskar. Flerskiktning, hallar och blockighet. Dominerande naturtyp ar Taiga.
Hogsta artskyddsklass. Hela omradet har sedan 2020 hégt naturvarde, klass 2, dvs
den nast hdgsta. Uppvardering har skett 6ver tid pga. att manga nya arter har
rapporterats till Artportalen. (Ekodatabasen Uppsala 2025").

Sammanfattning av arter av storst vikt for tillsynsanmélan och malet

Inom planomradet finns flera fridlysta arter. Av storst vikt for tillsynsanmalan (2023-12-
29) ar cinnoberbagge (EN), akergroda, nordfladdermus (NT), fransfladdermus (NT),
utter (NT), gronfink (EN), tornseglare (EN), stare (VU), tallbit (VU), entita (NT),
bjorktrast (NT), svart-vit flugsnappare (NT), mindre hackspett (NT), kraka (NT),
rodvingetrast (NT), gulsparv (NT), spillkraka (NT), artsangare (NT). Ovriga fagelarter
som enligt artportalen finns i Hammarparken ar kattuggla, I6vsangare, ringduva,
harmsangare, noétskrika, talgoxe. sparvhok. forsarla, domherre, bofink, gréngdling,
nétvacka, skada, l6vsangare, gra flugsnappare, stenknack, kungsfagel, tofsmes,
bergfink, blames, svarthatta, rédstjart, koltrast, rodhake, grasiska, tradkrypare, steglits,
storre hackspett, gronsiska, sanglarka. svartmes, grakraka, fasan. Fageldirektivet
framhaller att det ar hela livsmiljon som ar skyddad, inte bara bon och viloplatser.

Cinnoberbagge

Cinnnoberbaggen hanteras i separat arende M 3600-25, som bifogas. Darfor
begransas framstallningen har till dvriga arter. Har kan bara kort konstateras att
foreslagna och beslutade forsiktighetsatgarder och kompensationsatgarder for
cinnoberbaggen inte befriar fran skyldigheten att sdka artskyddsdispens enligt 14 §
artskyddsforordningen (AF).

Fladdermoss

| Hammarparken finns sju arter fladdermadss, varav tva rodlistade. Det finns aven ett
stort antal haltrad - enligt inventering av féreningen Radda Eriksbergs skogar (RES)
hdsten 2024, 37 stycken - det finns aven block och bergsskrevor/skravel som skulle
kunna vara intressanta som bohal. Den inventering av fladdermdss som gjordes 2017
var inte fullstdndig i enlighet med dagens praxis, skogen undersdktes endast vid ett
tillifalle och med autobox under ett par timmar. Undersdkaren har i efterhand medgivit
att den inte var tillrackligt noggrann.

1 Ekodatabasen
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Vid Ecocoms undersokning 2017, noterades vare sig klippblock. skrevor, skravel eller
haltrad och dar uppgavs felaktigt att Hammarparken var en medelalders skog som lag
langt ifran vatten. Trots att Lansstyrelsen uppmarksammats pa dessa felaktigheter och
trots att de fatt del av att undersékaren Johnny de Jong, nu ordférande i BatLife och
forskningsledare pa CBM (Centrum for Biologisk Mangfald vid SLU) nu anser att
undersokningen borde ha utforts noggrannare. valjer Lansstyrelsen att grunda sitt
beslut om att tillsyn inte behdver géras och att ytterligare undersokningar inte kravs pa
det ofullstandiga underlag som kommunen tillhandahallit och som undersdkaren sjalv
beddmt som otillrackligt.

Johnny de Jong skriver i ett brev till sekreteraren i foreningen RES den 19 september
2024 féljande om den rapport han ansvarade fér inom Ecocom ar 2017 och som ingar
som enda underlag till detaljplanearendet: "Numera har vi kommit till insikt om att man
behdver gora mer for att kunna gora en rattvis bedomning. Jag stodjer darfor helt era
ambitioner att fa till en utférligare inventering.....I en 6verklagan bér det racka med
bevis for att kommunen inte gjort tillrackligt och att deras exploatering sannolikt blir ett
artskyddsbrott men det ar ju klart att ert arende blir starkare ju mer underlag ni har.”

Foreningen RES fick vidare radet att 1. Identifiera haltrad (det har féreningen nu gjort.
se tradinventeringen (tidigare inskickad bilaga) 2. Undersdka haltraden efter spillning
med endoskop och 3. Satta ut autoboxar for att identifiera late.

Inom féreningen RES har man nu identifierat 37 haltrad (och det finns aven
klippskrevor/sprickbildningar och stenskravel) men man saknar resurser att klattra och
undersodka innehallet i haltraden, likasa har féreningen inte resurser att anvanda
autoboxar.

Foreningen anser att det ar kommunen/exploatéren som ska utféra dessa
kompletterande fladdermusundersokningar. For detta finns stod i flera vagledande
domar, dar enbart fynd av flera fladdermusarter och haltrad var tillrackligt for att
upphava de aktuella detaljplanerna. Foéreningarna hanvisar har till mark- och
miljoéverdomstolens domar i malen

P 14414-21
P 15357-21
P 11895-24
P 4389-24

| samtliga dessa fall upphavde domstolen de aktuella detaljplanerna. | samtliga mal
gallde att fynd av fladdermdss i kombination med haltrad enligt domstolen borde
foranleda noggranna undersokningar. | fallet Hammarparken finns, férutom haltrad och
bohalor, dartill klippskrevor/skravel som skulle kunna vara lampliga for bon.

Groddjur
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Aven for groddjuren saknas fullgott beslutsunderlag i kommunens beslutshandling
vilket vi informerat Lansstyrelsen om saval skriftligt som muntligt. Hammarparken har
minst 1000 groddjur i sina vintervisten (se grodinventering i bilaga 2 ) och atminstone
en del av dessa har aven sitt fodoséksomrade sommartid har. Siffran bygger pa de
raddningsinsatser som féreningen utfor varje ar vid Eriksbergsvagen under den tid
groddjuren migrerar fran Hammarparken till sitt lekvatten i Ekebydalen, i syfte att djuren
inte ska trafikdddas.

De arter som noterats ar vanlig padda, vanlig groda, akergroda samt mindre
vattensalamander. Antalet akergrodor som dokumenterats i féreningens
raddningsaktiviteter ar troligen underskattat da artbestdmningen ar svar under de
omstandigheter som rader under grodradddnignsaktiviteterna (fler akergrodor déljer
sig troligen i kolumnen for vanlig groda).

Tidigare professionell inventering (Ekologigruppen 2017), om an ofullstandig p g a
stérning, har funnit samtliga arter och vid inspelning fran dammarna (Bo Sdderstrom
2024 och 2025) har akergroda dokumenterats.

Eftersom exploatering av Hammarparken planeras ske har kommunen och
Lansstyrelsen beslutat om forsiktighetsatgarder som innebar att en permanent barriar
ska byggas i Ekebydalen for att forhindra att groddjuren tar sig tillbaka till sina
livsmiljéer, d v s tvingas bo kvar i Ekebydalen aret runt i fortsattningen (Lst beslut dnr
9469 -2020).

Groddjurens livsmiljé i Hammarparken omfattar idag 4,87 hektar. | Ekebydalen, bakom
barriaren, blir livsmiljon ca 2,44 hektar stor, ( som dessutom delas i tva delar av en
befintlig hogt trafikerad cykelvag). Eftersom en valbehovlig ny dagvattendamm, vars
storlek foreningen RES uppskattar till ca 0,8 hektar, ska anlaggas i samma omrade sa
minskas darmed groddjurens livsmiljo ytterligare, till ca 1,64 hektar.

Omradet i Ekebydalen bestar idag av en platt grasbevuxen lerjordsyta. Plantering av
trad och buskar och inrattandet av sa kallade grodhotell planeras visserligen men
nagon utvardering av hur, eller om, detta kommer fungera finns inte inplanerad innan
barriaren tas i bruk. Lansstyrelsen har endast begart att rakning av trafikdédade
groddijur pa Eriksbergsvagen ska goras fore respektive aret efter att barriaren kommit
pa plats. En stor population fridlysta groddjur planeras alltsa att tvangsforflyttas fran
en fungerande livsmiljéo om 4,87 ha till en osakert fungerande dito om 1,64 ha, det vill
saga endast 33% av den féregaende.

Samtliga groddjur ar fridlysta. Akergrodan har ett sarskilt starkt skydd i EU:s art- och
habitatdirektiv i dess bilaga 4 och ar fridlyst enligt 4a § AF. EU-domstolens slutsatser i
de forenade malen C-473/19 och C-474/19 rérde bland annat forekomst av akergroda.
| forhandsavgorandet poangterades att fridlysningen av arter galler oavsett
bevarandestatus och att dispens kravdes vid avsiktlig storning samt vid habitatforlust.

Groddjur ar beroende av stora sammanhangande omraden med tre olika
kvaliteter/funktioner, dvs sommarvisten, vintervisten (vilka ibland sammanfaller) och
vattenomraden for fortplantning. Om ett av dessa omraden forsvinner kan det leda till
att en hel population férsvinner.
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Exploateringsplanerna i Hammarparken tar inte hansyn till ovanstaende och
kommunen menar att det ar tillatet att flytta groddjuren genom att stanga in dem i
Ekebydalen och erbjuda s k grodhotell. Darmed menar man sig kunna uppratthalla
KEF (kontinuerlig ekologisk funktion).

Aven Lansstyrelsen beddmer att groddjurens KEF inte kommer att paverkas negativt
trots att bade nuvarande vintervisten och en stor del av deras férdoséksomraden
paverkas. Detta ar naturligtvis en marklig bedémning for vilken det saknas grund.

Givetvis kan KEF inte garanteras vid planerad exploatering da utrymme for vintervisten
och fédosdk minskas kraftigt bade genom exploateringen av Hammarparken och
genom den del av Ekebydalen som tas i ansprak for dagvattendamm. Groddjurens
areal i nuvarande Hammarparken som anvands bade for fédosok och for vintervisten
ar redovisade ovan.

De grodhotell som ska erbjudas i Ekebydalen ar oprévade i denna miljo. Till detta hor
att groddjur migrerar i enlighet med inlarda monster generation efter generation mellan
sina lekvatten och 6vriga vistelsemiljoer.

For groddjuren har Lansstyrelsen den 6 maj 2021 efter ett 12:6 samrad forelagt
kommunen s k forsiktighetsatgarder som de menar kan goéras for att undvika att
forbuden i artskyddsforordningen aktualiseras. Foéreningarna havdar att dessa
atgarder i sjalva verket skadar djuren och begransar deras livsmiljé pa ett otillatet satt.
Dessa atgarder gor heller inte att dispensansokan kan undvikas sasom Lansstyrelsen
tycks anse.

De s k forsiktighetsatgarderna gallande groddjur handlar om att férsdoka stanga in
groddjuren i Ekebydalen genom en permanent barridr som ska uppféras sa att den
stanger av deras invanda vandringsleder fran sina lekvatten. Groddjuren ska darmed
tvingas flytta fran Hammarparken dar de har bade vintervisten och fédosdksomraden.
Att stdnga av vandringsleden for ett migrerande djur ar nagot av det grymmaste man
kan goéra. En barriar som stanger av vandringsleder for en migrerande art tyder pa stor
okunskap om djurens beteende (enligt yttrande av Per Ahlberg, professor i evolutionar
organismbiologi vid Uppsala Universitet, se bilaga 5. Vandringen ar inprogrammerad
och det finns inga forutsattningar att barriaren kan fa groddjuren att tdnka om och
bestamma sig for att acceptera att de ar instangda i dalen. Med en permanent barriar
och minskningen av livsutrymmet, bade for fédosOk och vintervisten, kommer
groddjurspopulationen att minska.

Avvisande av permanent barriar for groddjur finns aven att lasa om i Trafikverkets
broschyr om grodor utgava 2016, (kalla Vagverket publikation 2005:72.) Barriar
avvisas bestamt om det gar ett vandringsstrak éver vagen (se bilaga 3)

” | vissa fall kan det racka med att bara forhindra att groddjuren tar sig upp pa vagen
genom att skapa en barriar, men det ar troligtvis inte en bra atgard langsiktigt, En sadan
atgard kan dock vara lamplig i de fall da vagen ligger nara ett lekvatten men
vandringsstraket inte gar 6ver vagen (foreningens kursivering) och man endast vill
forhindra att groddjuren kommer upp pa vagen och koérs o&ver. Tillfalliga
avsparrningar/barriarer kan behdva sattas upp under byggen for att férhindra skador
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pa groddjurspopulationen. Barriarer gérs pa samma satt som ledarmar till passager.
Dessa barriarer bor endast anvandas i nddfall da de skapar hinder for de djur som av
misstag kommit ut pa vagen samt att de langsiktigt forhindrar spridning i landskapet.”

Barriaren ar tankt att uppféras under perioden september/oktober till mars da man
tanker sig att djuren annu inte pabdrjat sin vandring tillbaka dver Eriksbergsvagen
forran i september/oktober. Men faktum &r att manga djur atervander il
Hammarparken direkt efter att leken avslutats i dammarna redan i april/maj, eftersom
fodosdksomraden och omraden for vintervisten sammanfaller. Aven de sma arsbarnen
soker sig upp till Hammarparken under sommaren i juli/augusti. Detta kan latt iakttas
och finns dokumenterat. Detta innebar att groddjuren inte kommer att kunna stangas
in i Ekebydalen vid den tidpunkt som Lansstyrelsen forutsatter.

Lansstyrelsen har saledes utgatt fran antagandet att groddjuren uteslutande har sina
fodosdksomraden i Ekebydalen och atervander till Hammarparken sent pa hdsten.
Trots att upplysningar om det felaktiga i detta har lamnats vid ett flertal tillfallen
inklusive en formell begaran om omprdvning, har Lansstyrelsen inte beaktat dessa
biologiska basfakta utan vidhallit nyttan med den fér groddjuren skadliga barriaren och
benamnt den som en “forsiktighetsatgard” tillsammans med de icke utvarderade
grodhotellen.

Efter beslutet om namnda s k forsiktighetsatgarder ar 2021 har kommunen latit WSP
ta fram en grodrapport, (PM Grodagarder 2022-12-12 se tidigare inskickad bilaga) vari
man avrader bade fran en permanent barriar i instdngande syfte och fran grodhotell i
Ekebydalen. | rapporten framgar att barriaren medfér att ett bra dvervintrings- och
fodosbksomrade tas bort fran groddjurspopulationerna i Ekebydalen (som ju bara ar
en del i deras totala livsmiljo). Aven om &vervintringsplatser skapas norr om
Eriksbergsvagen ar det inte sakert att tillgangen pa féda och fuktiga miljéer ar tillracklig.
Hur det paverkar groddjurspopulationernas fortlevnad i omradet gar enligt rapporten
inte att fOrutspa mer an att det generellt inte ar bra fér en population om
levnadsutrymmet minskas. Den har I6sningen ( barriar och grodhotell) férordas darfor
inte av rapportens forfattare.

Tillskapandet av grodhotell kommer saledes inte att &andra pa djurens
vandringsbeteende. Det ska noteras att utvarderingen av barriarens effekt ska ske pa
ett satt som i sig innebar ett brott mot artskyddsférordningen. Lansstyrelsen har
forelagt om uppfdljning av barriarens effekt genom att rakna antalet éverkorda groddjur
pa Eriksbergsvagen fore respektive efter barriarbygget. Ett sadant forfarande skulle
innebara ett avsiktligt dddande av fridlysta djur, forbjudet enligt 4a § AF.

Hela upplagget med den permanenta barriaren ar feltankt och tyder enligt féreningarna
pa okunskap om groddjurens levnadsforhallanden och livsvillkor. Med de kunskaper
om djurens beteende som faktiskt finns kommer barridren att bidra till ett avsiktligt
dodande.

Exploateringen av Hammarparken ar i sig inte forenlig med artskyddsférordningen
aven med avseende pa groddjur. Forekomst av akergroda som har bade vinter- och
sommarvisten i Hammarparken gor saken till en unionsfraga. Det ar nu Lansstyrelsens
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ansvar att vidta tillsyn i fragan pa ett sadant satt att artskyddsférordningen och EU:s
art- och habitatdirektiv tillampas fullt ut.

Blasippa och méjlig kalkbarrskog

Blasippa finns i omradet, i delar i mattliknande utbredning vilket tillsammans med
vispstarr, tuvstarr, smultron och kranshakmossa foér tanken till kalkbarrskog (se
tillsynsanmalan 2346-2023). Lansstyrelsen har tidigare i detta arende hanvisat
foreningen RES att sjalva kontakta Féreningen Skydda skogen, som menade att det
var motiverat att undersdka skogen under fragestallningen kalkbarrskog, som kan
forekomma fragmentariskt i landskapet. Det kan tillaggas att kalkbarrskog finns i
naraliggande naturreservat Hagadalen Nasten. Lansstyrelsen fann dock en sadan
undersokning omotiverad.

For blasippa ar nulaget att Lansstyrelsen beviljat dispens for flytt av blasippa inom
planomradet utan att ha kunskap om dess stora utbredning i Hammarparken och utan
att ha kunskap om var det skulle ga att hitta nya vaxtplatser. Det ar ett rimligt antagande
att blasipporna i Hammarparken idag vaxer pa just de platser dar det ar gynnsamma
forhallanden. | det hégst belagna skogsomradet (som ska sparas) finns endast ett par
avgransade bestand. Darav kan slutsatsen dras att det varken finns plats eller lamplig
jordman for den flytt som Lansstyrelsen medgivit dispens till. Sekreteraren i féreningen
RES har fragat kommunens projektledare for Hammarparken vart blasipporna ska
flyttas och fatt till svar att det ska ske inom planomradet men narmare lokalisering ar
ej bestamd.

Utter

Utter finns i den narliggande Hagaan och i Ekebydammen. Uttern anvander
utloppsdiket mellan dessa platser. Diket kan komma att paverkas av ett pumphus for
avloppsvatten som ar planerat i narheten och vars tillfartsvag paverkar strandskyddat
omrade. Det ar inte utrett hur uttern kan komma att stéras av exploateringen eller hur
dess habitat kan komma att forsamras eller forstoras. Uttern (NT) ar fridlyst enligt 4 a
§ AF och finns i art- och habitatdirektivets bilaga 2 och 4.

Sammanfattning

Da den planerade exploateringen vasentligt kommer att andra naturmiljon i ett omrade
med héga naturvarden menar féreningarna nu att samrad enligt 12 kap 6 § miljébalken
(MB) kravs. Arendet ror ett omrade som inte &r tidigare exploaterat. Exploateringen
paverkar vidare ett strandskyddsomrade. Foéreningarna vill ocksa framhalla att
artskyddsdispens kravs for flera arter och att exploatéren snarast med stdd av 26 kap
9 § MB maste forelaggas att gora detta. Forutsattningar for artskyddsdispens saknas
dock och féreningarna forutsatter att Lansstyrelsen enligt gallande bestammelser inte
kommer att ge dispens for de planerade atgarderna.
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Lansstyrelsen har trots redovisade kompletteringar fran féreningen RES helt grundat
sitt beslut om att inte vidta nagra tillsynsatgarder pa det ofullstdndiga beslutsunderlag
som kommunen tagit fram och inte ens beaktat att kommunen sjalv uppgraderat
naturvardesinventeringen fran 2015 till naturvardesklass tva dvs hogt varde.

Vidare har lansstyrelsen hallit fast vid en ofullstandig fladdermusinventering fran 2017
och inte beaktat att fyra domar fran MOD inneburit upphavda detaljplaner med liknande
forutsattningar for fladdermoss som galler for Hammarparken.

For groddjuren har lansstyrelsen vidhallit felaktiga och till och med skadliga s k
forsiktighetsatgarder i form av en permanent barriar som skar av en invand
vandringsled och inte beaktat den stora minskningen av deras livsutrymme som
foreningen RES ingaende har beskrivit.

Det stora antalet fagelarter och det faktum att EU:s fageldirektiv framhaller, att det ar
hela livsmiljon som ar skyddad, inte bara bon och viloplatser, har inte beaktats.

Fynd av utter har nonchalerats.

Hammarparken ar slutligen en viktig spridningslank for den starkt hotade och starkt
skyddade cinnoberbaggen, och aven har kravs att dispens sdks. Den fragan hanteras
dock i ett eget arende, se bilaga 1.

Genomférandet av den exploatering detaljplanen medger kommer att resultera i en
krympande naturyta totalt. ett kraftigt Okat besokstryck, forandring av naturmiljoer,
nedtagning av ett stort antal trdd varav manga ar héltrad och aldre tall och ett stort
antal ar aspar (se tidigare bifogad tradinventering), vilket sammanlagt leder till drastiskt
forsamrade mojligheter for de vilda arterna att fortsatta bruka omradet.

Aven om underlaget i manga avseenden &r ofullstandigt framkommer det tydligt att ett
flertal skyddade arter kommer att stéras pa ett sadant satt som omfattas av4 § p 4 AF
samt 4 a § p 2 AF. Vidare kommer arters fortplantningsomrade att utsattas foér en sadan
fysisk degradering som medfor att livsmiljons funktionalitet forstors eller i vart fall
forsamras sa att platsen forlorar sin ekologiska funktion pa sadant satt som avses i 4
a § p 4 AF. Vidare kommer vaxtarten blasippa att tas bort och skadas pa sadant satt
som strider mot 9 § AF. Hur uttern som finns i narheten av det planerade pumphuset i
Ekebydalen kan komma att paverkas ar inte utrett.

De nu aktuella tillsynsanmalningarna lamnades in under bérjan och slutet av ar 2023.
| tillsynsanmalan fran 2023-12-29 poangterade jag som juridiskt ombud att
foreningarna forutsatte ett skyndsamt ingripande av Lansstyrelsen med tanke pa att
detaljplanen vunnit laga kraft och exploateringsatgarderna kunde férvantas paborjas
inom kort. Trots detta har lansstyrelsen inte reagerat pa tillsynsanmalan férran vi
begarde ett avgbérande och beslutet blev da trots vad som framkommit i arendet i
aktuella artskyddsfragor att inte vidta nagon tillsynsatgard vad galler saval
dispensansokningar som 12:6 samrad.

| dvrigt hanvisar féreningarna till de tidigare inlagor och bilagor de [dmnat in i malet.
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Foreningarna yrkar nu att Mark- och miljddomstolen aterférvisar arendet till
Lansstyrelsen for fortsatt handlaggning och dar det forutsatts att Lansstyrelsen med
alla tillgangliga medel sakerstaller att de skyddade arterna och deras livsmiljoer inte
kommer att utsattas for otillaten stérning och skada.
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Gunilla Hogberg Bjorck

Bilagor:
1.

GBH Miljératt, Komplettering i mal M 3600-25 angaende Lansstyrelsen i
Uppsala lans beslut, Diarienummer 8941-2024, gallande férelaggande enligt
miljobalken, till skydd fér cinnoberbagge, vid genomférande av detaljplan for
Hammarparken, PBN2015-001418, Uppsala kommun

. RES, Groddjursraddning, 6ver Eriksbergsvagen i Uppsala 2025,

o

nedanfor Hammarparken inkl. pulkabacken, vid migreringen ned till dammar
Trafikverket, Groddjur

RES, Fragor och fakta -om och i- tillsynsarendet 2346—2023 att framféra till Lst
vid moéte 2025-02-24

Ahlberg P, Expertutlatande
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